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摘　要：【目的】分析美国消费品安全委员会（CPSC）禁令制度的法律框架与运行机制，为我国消费品安全监管体系优化

提供借鉴。【方法】结合CPSC禁令的法律依据（《消费品安全法》《联邦危险物质法》）、发布程序（联邦法规程序与国会立

法程序）及典型案例（如倾斜式婴儿睡眠产品禁令），提炼其监管逻辑与核心特征。【结果】CPSC禁令制度具有法律授权

明确、预防性监管突出、程序科学灵活的特点，通过立法性禁令与司法性禁制令的分工，实现风险预防与紧急处置的平衡。

【结论】建议我国完善强制性安全标准与禁令程序，强化科学风险评估，聚焦高风险领域精准施策，以提升监管效能与消费

者权益保障水平。
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0    引 言

C P S C（C o n s u m e r  P r o d u c t  S a f e t y 

Commission）是美国的一个联邦独立机构，主要

负责保护消费者免受消费品带来的不合理伤害或

死亡风险。为更好地执行法律所赋予的职责，根

据法律的授权，CPSC可制定与消费品安全相关的

法规，其中包括强制性消费品安全标准和禁令。禁

令通常是指对某些具有潜在危险的产品实施的强

制性禁止销售的规定。根据这些禁令，某些消费品

因含有危险物质或构成安全隐患而被禁止在市场

上销售。违反这些规定并销售被禁止的产品被视

为违法行为，将被施以处罚。禁令的制定和发布是

一个立法行为，有着严格的程序和要求，并在美国

消费品安全监管实践中发挥着重要的作用。

1    禁令概述

1.1  禁令发布的途径                                                                        

禁令的发布可以通过2 种途径进行。一种途

径是由CPSC依据联邦法规程序和形式来发布，即

CPSC依据法律授权，遵循其消费品安全规则制定

程序，宣布其监管范围内的某些产品因含有危险物

质或构成危险品而被禁止销售，销售这些产品将构

成违法。这是CPSC用来监管危险消费品的重要手

段，也是禁令发布的主要方式。

另一种途径是国会通过立法形式来发布禁令，

即国会通过成文法明确将某类属于CPSC监管范畴

内的特定产品定性为禁止危险品。例如，《1988年反

药物滥用法》第2404节禁止了亚硝酸丁酯的生产和

销售
[1]

，《1990年犯罪控制法》第3202节禁止了亚硝

酸异丙酯及其他亚硝酸酯类产品
[2]

，《2008年消费

品安全改进法》第108节禁止了含有特定邻苯二甲酸

盐的产品
[3]

。这些立法明确规定某类产品按照《消费

品安全法》第8节的规定，被视为禁止危险品。

1.2  禁令与禁制令

在美国消费者安全监管制度下，还涉及一个概

念—— 禁制令。这2项制度都是确保消费者安全和

权益的重要法律工具，但却是2个不同的概念。

禁令可以由CPSC发布。禁制令又称为禁止令或

禁令救济，在CPSC监管范畴下，由CPSC向法院请求

发出。二者的区别如下。

1.2.1 性质不同

CPSC发布的禁令是根据《消费品安全法》或其

他相关法律，对某些具有不合理伤害风险的消费品

实施的禁止销售和分销的立法性文件。禁制令属于

法院发出的一种强制令，常见于英美法系国家的诉

讼程序中，是一种通过法庭命令的形式实施的司法

救济措施。禁止令中，法庭会要求被告采取指定措

施行动，包括命令当事人做，或者不得做某一个特

定的行为。违反禁制令的行为通常会被认定为藐视

法庭的刑事罪行。

1.2.2 目的不同

CPSC发布禁令是一种预防性措施，目的是预

防消费者受到特定产品的伤害。例如铅含量超标的

玩具禁令，该禁令旨在保护消费者，特别是儿童，免

受与使用危险产品相关的伤害。

而禁制令主要用于纠正已经发生的损害。对

CPSC而言，禁制令可能被用来要求制造商或销售商

停止销售或分销被认定为不安全的产品，以迅速应

对紧急情况，保护公众免受潜在的危险。

1.2.3 程序不同

CPSC禁令由CPSC根据其法律授权和规则制定

程序发出。根据该程序，CPSC在制定禁令时，首先

要在《联邦公报》上公布拟议规则通知，同时对拟

议规则进行解释，为公众提供评论的机会；在对公

众意见充分考虑后，发布最终规则。由于禁令属于

联邦法规，其制定程序较为严格，且制定时间相对

较长，甚至持续很多年。

而禁制令则需要通过诉讼程序，由法官根据案

件的具体情况裁定后发出，这些禁制令通常在发起

诉讼后的过程中或发起诉讼前发出。在CPSC日常

监管过程中，可能随时提起诉讼要求法院介入以防

止进一步伤害。

1.2.4 法律效力范围不同

虽然两者都具有法律约束力，但CPSC禁令则
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具有更广泛的适用性，影响所有受监管的某类消费

品；而禁制令通常涉及特定的法律争议和当事人。

1.3  CPSC发布禁令的依据

当CPSC通过联邦法规发布禁令时，必须依据

法律的具体授权。具体而言，CPSC可依据以下2项

法律来制定和发布禁令性规定。

（1）《消费品安全法》

该法“第8节禁止的危险品”条款赋予CPSC权

力，以便在确认某类消费品存在不合理的伤害风

险，且无法通过本法规定的消费品安全标准来充分

保护公众安全时，依据“第9节消费品安全规则制定

程序”，CPSC可以制定规则，将这类产品列为禁止

的危险品。

（2）《联邦危险物质法》

该法律第2（q）款对“禁止的危险物质”进行了

定义，而第3（e）款则授权CPSC对于任何危险物品，

可以将其定性为“禁止的危险物质”，并据此发布

相关禁令。

根据《消费品安全法》和《联邦危险物质法》，

CPSC执行的禁令有多项，涉及多类危险品和危险物

质，见表1。

1.4  禁令发布程序和要求

1.4.1 基本程序与要求

依据《消费品安全法》，CPSC若需将某类消费品

定性为禁止的危险品，无论是已在市场上销售还是即

将上市，都必须遵循消费品安全规则的制定程序。

根据《联邦危险物质法》，CPSC仅在满足以下

条件时，方可依法发布规定，将物品或物质定为禁

止的危险品。

（1）自愿性标准无法有效解决相关的伤害风险。

即便相关方已采纳并执行了自愿性标准，但这些标准

未能消除或显著降低伤害风险；或者这些标准不太可

能被广泛遵守；或者不存在相关的自愿性标准。

（2）预期的法规效益与其成本相称。

（3）法规的执行将以最低限度的要求实现其

目的，即避免或显著降低伤害风险。一旦禁令生效，

任何生产、销售、分销、出售或进口被禁止的危险物

品的行为均构成违法，包括但不限于禁令生效前生

产的产品。无论产品的生产日期，一旦禁令生效，相

关产品均不得从库存或商店货架上销售。

1.4.2 特殊要求

根据《联邦危险物质法》第2（q）（1）节的规

定，当将某种物质或物品归类为禁止的危险物品时，

CPSC必须进行全面的调查与分析，并形成相关的调

查分析报告。这份报告应包括成本效益分析。需要

注意的是，《联邦危险物质法》在处理个人伤害或疾

病的不合理风险时，并不要求权衡成本问题，但在

最大程度减少此类风险时，成本可以作为一个考虑

因素。报告的主要内容包括规则的潜在效益和成本

（包括无法用金钱衡量的利益或成本），并明确受

益人和成本承担者。同时，报告还需描述最终规定

的替代方案，简要说明这些替代方案的潜在效益和

表1 CPSC执行的禁令列表

序

号

不同法律下

的禁令
法典编号 名称

1

《消费品安
全法》下的

禁令

15 UC 2057a 亚硝酸丁酯禁令

2 15 USC 2057b
亚硝酸异丙酯和其他亚硝

酸禁令

3 15 USC 2057c
含特定邻苯二甲酸盐的产

品禁令
4 15 USC 2057d 倾斜式婴儿睡床禁令
5 15 USC 2057e 婴儿床围禁令
6 16 CFR 1301 不稳定垃圾箱禁令
7 16 CFR 1302 极易燃粘合剂禁令

8 16 CFR 1303
含铅涂料和某些含铅涂料

消费品禁令

9 16 CFR 1304S
含可吸入游离石棉的消费

者修补化合物禁令

10 16 CFR 1305
含可吸入游离石棉的人工

余烬材料禁令
11 16 CFR 1306 危险草坪飞镖禁令

12 16 CFR 1307
禁止儿童玩具和儿童护理
用品含有特定邻苯二甲酸

盐

13 16 CFR 1308
禁止儿童玩具和儿童护理
用品含有特定邻苯二甲酸

盐：某些塑料的测定
14 16 CFR 1309 婴儿床围禁令
15 16 CFR 1310 倾斜式婴儿睡眠产品禁令

16 《联邦危险
物质法》下

的禁令

16 CFR 
1500.17

被禁止的危险物质

17
16 CFR 
1500.18

被禁止的儿童玩具和供儿
童使用的其他物品

资料来源：https://www.ecfr.gov/current/title-16（数据截至

2024年12月）
[4]

。
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成本，并解释为何未选择这些替代方案。CPSC在发

布规则时，必须同时公布最终规则分析报告。

1.5  禁令示例

1.5.1 《2021年婴儿安全睡眠法》及《倾斜式婴儿

睡眠产品禁令》

2022年5月16日，美国国会通过《2021年婴儿安

全睡眠法》
[5]

。该法将倾斜式婴儿睡床和部分婴儿

床围列为被禁止的危险品，以保护婴儿在睡眠中不

被危险的消费品致死。倾斜式婴儿睡床是指倾斜睡

眠表面大于10度、旨在为1岁以下的婴儿提供睡眠场

所的产品。婴儿床围是指覆盖婴儿床侧面以防止婴

儿因撞击婴儿床侧面而受伤，或避免部分或完全触

及婴儿床侧面的开口，以防止婴儿身体的任何部分

卡入开口中的任意材料。国会通过该法的主要目的

是设计用于安抚婴儿睡眠的产品必须安全，以保护

婴儿的生命安全。

根据该法案，2023年8月16日，CPSC发布《倾斜

式婴儿睡床禁令》
[6]

，正式规定禁止使用倾斜式婴

儿睡眠产品。自2023年9月15日起，禁止生产、销售、

分销或进口某些倾斜式婴儿卧具，无论其生产日期

如何。根据这一规定，CPSC有权下架不符合该要求

的产品。CPSC的这一新规则是对该机构保护婴儿

睡眠安全使命的一次加强，它不仅提高了公众对婴

儿睡眠产品安全问题的认识，也为制造商和销售商

设定了更清晰的安全标准。

1.5.2 用金属芯制成的蜡烛和金属芯烛台

20 03年4月18日，CPSC根据《联邦危险物质

法》的授权发布了一项禁令《用金属芯制成的蜡烛

和金属芯烛台》
[7]

，明确金属中铅含量超过0.06%

（按重量计）的金属芯蜡烛芯和带有这种芯的蜡烛

是危险物质，并禁止使用这种芯和带有这种芯的蜡

烛。该禁令编入联邦法规法典第16主题第1 500节

第17条“被禁止的危险物质”下。CPSC发布的相关

成本效益分析如下。

（1）自愿性标准情况。禁令的替代方案是依赖

自愿性标准而不采取强制性措施。某机构曾制定了烛

台标准，旨在解决灯芯及带有此灯芯的蜡烛可能引发

的重大健康问题。然而，CPSC发现该标准在技术上

不够健全，且不太可能被实际遵守。此外，没有证据

表明该标准已被蜡烛或烛台制造商采纳和实施。

（2）效益与成本的关系。CPSC估计，该禁令

的目的是控制进入血液中的铅含量并使其达到安

全水平，因此可降低铅暴露和铅中毒的风险。根据

CPSC的估算，该禁令对蜡烛和灯芯行业的年度成

本在10万至30万美元之间，按比例计算，这些成本

约占2000年蜡烛装运总值的0.005%至0.015%，总

额为20亿美元。因此，CPSC认为，该法规的效益与

成本之间存在合理的关系。

（3）最低负担要求。CPSC考虑了以下替代方

案：不采取行动；为所有铅含量超过0.06%（按金属

重量计）的金属芯蜡烛贴上标签；对铅含量为0.06%

或以下的灯芯及其蜡烛的装运进行记录；依赖自愿

性标准。然而，无论是不采取行动、贴标签还是依

赖自愿性标准，都无法充分降低患病风险。对灯芯

和蜡烛的装运进行记录也并非防止或降低患病风险

的最低要求。因此，CPSC认为，禁止使用铅含量超

过0.06%（按重量计）的烛台和带有这种灯芯的蜡烛

是防止或充分降低患病风险的最低要求。

2    优势及借鉴

2.1  优势

CPSC的禁令制度是一个以预防为主、保护消费

者免受危险产品伤害的监管机制。它通过法律授权，

对市场上存在安全隐患的产品实施强制性的禁止生

产、销售和进口等措施，其本身具有多方面的优势。

（1）禁令制度的设置使得CPSC拥有广泛的管

辖权。CPSC可以根据《消费品安全法》《联邦危险

物质法》等法律，对消费品的安全性能制定强制性

标准，并在必要时宣布某些产品为禁止销售的产

品。这种明确的法律授权和广泛的管辖范围，使得

CPSC能够有效地对市场上的消费品进行监管，及

时发现和处理安全隐患。

（2）禁令制度体现了一种积极主动的监管理

念。它不仅关注产品的最终安全性能，而且通过法

规和标准的制定，对产品的设计、生产、测试等各
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个环节进行规范，确保产品在进入市场前就符合安

全要求。这种预防性的监管思路有助于从源头上减

少安全隐患，降低监管成本，提高监管效率。

（3）CPSC的禁令制度具有高度的灵活性和适

应性。随着科技的发展和市场的变化，CPSC能够迅

速响应新的安全挑战，制定或修订相应的安全标准

和禁令。例如，针对儿童玩具中的铅含量、邻苯二甲

酸盐等有害物质的限制，CPSC能够及时更新标准，

以保护儿童的健康和安全。

（4）CPSC的监管体系强调了预防原则和风险

评估。在制定禁令时，CPSC不仅关注已经发生的安

全事故，更重视通过科学研究和风险评估，预防潜

在的安全风险。这种预防性的监管理念，有助于减

少消费品安全事故的发生，保护消费者的权益。

2.2  对我国的启发与借鉴

在经济全球化背景下，商品在世界范围内制

造、流通，产品安全问题不再是一国的问题，各国

产品安全监管趋同化成为一种趋势。当前，《中华人

民共和国产品质量法》正在修订中，结合美国消费

品安全监管体系中的禁令制度，提出以下建议，进

一步完善我国消费品安全监管体系。

（1）规定国家统一适用的产品被允许上市或强

制退市的最低要求。制定强制性产品安全标准应基

于危险，充分考虑强制性安全标准预防或降低风险

的必要性。如果自愿性标准在业界能够得到遵守，并

能实现防止危害发生，则鼓励、支持自愿性标准的制

定。当标准不能实现这一最低安全要求时，可以采用

禁令的方式禁止其入市，强行将其退出市场。

（2）聚焦风险，将资源集中于解决最高的产品

安全风险上，并使用数据指引决策和政策。在制定

和实施禁令时，依赖于科学的监管影响评估，确保

禁令的合理性和有效性。这种科学监管的方法有助

于提高监管决策的准确性，减少不必要的干预，同

时也为企业提供了清晰的安全标准和指导。

（3）严格禁令的发布程序。禁令对行业和企业

影响较大，监管部门发布禁令必须在明确的规则制

定程序之下，并在禁令的制定和实施过程中，充分

与企业、消费者、研究机构等各方合作，广泛征求意

见，有助于提高监管的科学性和执行力。

3    结 论

综上所述，CPSC的禁令制度通过其全面性、预

防性、动态更新、透明度等优势，为全球消费品安

全监管树立了标杆。对于中国而言，随着中国经济

的发展和消费市场的扩大，消费品安全问题日益突

出。中国可以借鉴CPSC的经验，建立和完善自己的

消费品安全监管体系，提高监管的科学性、有效性

和透明度，从而提升中国生产和制造的质量水平，

促进中国企业和中国经济发展。
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