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摘　要：【目的】“温室气体核算体系”（GHG Protocol，GHGP）在温室气体排放核算方面起步较早且覆盖范围广泛，提出

的很多做法与理念具有鲜明的特点和借鉴意义。【方法】通过对该体系的组织架构、主要内容和发展历程等基本情况进行

梳理，分析其在体系构成、共性要求及边界划定方面的特点。【结果】得出温室气体核算相关标准在组织机制、体系构建、

框架确定及内容安排上可借鉴的经验。【结论】全面完整的核算体系有助于更加科学合理、明确高效地开展温室气体核算工

作，“温室气体核算体系”的鲜明特点,对相关工作和标准编制具有很好的借鉴作用。
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0    引 言

温室气体排放（简称为“碳排放”）量的核算是

“碳达峰、碳中和”工作的基础
[1]

。随着气候变化问

题的日益严峻，从国家
[2]

、行业
[3]

到组织
[4]

、企业
[5]

都

在积极推进温室气体排放量的核算工作。温室气体

的排放量是客观真实的，但对排放量进行核算的

过程涉及范围与权责的划定，因此带有一定的主观

因素
[6]

。由于不同主体、行业的视角不同，分类方式

不一，在数据核算过程中会造成重复和缺漏。在层

层分解过程中，依据明确而相对统一的规则，可以

确保分解后的核算工作准确有效，从而避免重复

工作和遗漏
[7]

。

“ 温 室气体 核 算体系”（GH G  P r o t o c o l，

GHGP）是包括标准、指南和相关工具在内的适用

于企业、组织、区域、产品价值链等不同对象的一

系列温室气体核算方法框架
[8]

。其在温室气体排放

核算方面起步较早且覆盖范围广泛，提出的很多

做法与理念具有鲜明的特点和借鉴意义，因此在被

国际组织、各国政府、专业团体等主导的其他温室

气体核算相关标准中广泛借鉴与采用。

本研究通过对“温室气体核算体系”基本情况

进行梳理，分析其主要特点，进而总结出可借鉴的

相关经验，为温室气体排放量核算及相关标准的

编制提供借鉴与参考。

1    基本情况

1.1  发展历程

（1）起源

“温室气体核算体系”最早起源于1998年，它

的诞生是为了制定国际公认的温室气体核算和报

告的标准及工具，从而在全球范围内实现低排放。

当时世界资源研究所（World Resources Institute, 

WRI）与通用公司等共同发布了一份名为“气候安

全，企业稳健”的报告
[9]

，确立了一项应对气候变

化的行动议程，其中就包括对温室气体排放进行

标准化测量。同时，世界可持续工商理事会（World 

Business Council for Sustainable Development, 

WBCSD）也在开展类似的工作，随后与世界资源

研究所达成了一项协议，形成非政府组织与商业伙

伴关系，以联手制定温室气体核算的标准化方法，

并于2001年发布第一版《温室气体核算体系: 企业

核算与报告标准》（以下简称《企业标准》）
[8]

。 

（2）发展

2004年《企业标准》（修订版）发布，该标准

是“温室气体核算体系”企业、组织层面的清单编

制标准和指南的开端。随后在此基础上于2011年

增加了《企业价值链（范围三）标准》，于2015年增

加了《温室气体核算体系：范围二指南》（以下简称

《范围二指南》以及2022年的《土地变化利用和清

除指南（初稿）》。2014年发布《城市温室气体核算

体系（GPC）》，完善了“温室气体核算体系”在国

家和城市层面的相关标准和指南，包括《政策和行

动标准》《减排目标标准》等。自2023年起，最早颁

布也是影响范围最广的《企业标准》开始了新一轮

的修订。体系发展的时间线如图1所示。

（3）现状

截至目前，“温室气体核算体系”已成为绝大

多数企业开展气候项目的基础。自2004年至今，发

布的标准、指南、计算工具以及在线培训材料等已

经达到30项。据统计，有90%的《财富》500强公司

使用“温室气体核算体系”的相关标准进行温室

气体排放核算，有330多个向碳披露项目（Carbon  

Disclosure Project，CDP）报告的城市明确表示以

“温室气体核算体系”作为他们编制排放清单时所

遵循的基本方法
[10]

。

同时，“温室气体核算体系”也已被各类国际标

准、国内外多个国家和地区的标准广泛采用。国际

标准包括国际标准化组织ISO制定的相关标准
[11]

、

欧洲标准化委员会制定的欧盟相关标准
[12]

等。各国

家和地区标准包括日本政府制定的温室气体核算

相关指南
[13]

、加拿大绿色建筑委员会制定的零碳建

筑相关标准
[14]

等。我国国家标准化管理委员会制定

的关于温室气体核算的相关国家标准
[15]

，也以该体

系作为参考并在标准中进行了引用。
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1.2  组织架构

（1）主导机构

“ 温 室气体 核 算体系”是世 界资 源 研 究 所

（WRI）和世界可持续工商理事会（WBCSD）共同

召集的包含企业、非政府组织、政府机构、学术团

体及其他组织机构等多方利益相关方共同商定的

体系框架。世界资源研究所
[16]

是一家总部位于美国

的环境非政府组织，世界可持续发展工商理事会
[17]

总部位于瑞士日内瓦，包括了170多家世界范围内的

国际公司。利益相关方涵盖了美国能源部、美国环

保署、联合国气候变化框架公约、杜邦公司等。

（2）组织形式

该体系通过形成不同的主体，在构建和维护

过程中分别起到各自的作用，各主体的组织形式

和关系如图2所示。联合主体（Co-Hosts）是“温室

气体核算体系”的主导方，由世界资源研究所和世

界可持续发展工商理事会共同主持。指导委员会

（Steering Committee，SC）是为该体系的目标和方

向提供战略指导的机构，职责需要就组织设置和

管理结构向联合主体提供建议，同时还承担“温室

气体核算体系”的总体使命、愿景、短期和长期战

略目标的制定，对独立标准委员会成员的任命，决

定是否需要新编或修订标准，以及批准独立标准

委员会发布最终标准的决定等职责
[18]

。独立标准

委员会（Independent Standards Board，ISB）是监

督标准制定过程的机构，其职责包括但不限于就

标准制修订的必要性、目标和范围向指导委员会提

供建议，根据编制程序审查和批准相关标准，任命

技术工作组（Technical Working Groups, TWGs）成

员以及对标准相关内容作出决定等
[19]

。“温室气体

核算体系”秘书处（GHG Protocol Secretariat）是负

责日常活动的机构，其职责包括但不限于起草标准

以及为指导委员会和独立标准委员会提供会议和

相关文件的支持
[20]

。技术工作组（TWGs）是多方利

益相关者的共同体，主要职责是在标准编制程序

的框架下开展相关标准技术内容的制定工作。目前

设置的技术工作组包括企业标准工作组（Corporate 

Standard）、范围二工作组（Scope 2）、范围三工作

组（Scope 3）、行动和市场工具工作组（Actions and 

Market Instruments）及森林碳核算工作组（Forest 

Carbon Accounting）等
[21]

。

（3）编写流程

该体系中标准的编制或修订遵照既定的流程进

行，通常每5年进行一次更新
[22]

。流程包括前期准

备、编制/修订、公开征求意见、批准通过、批准生

效、发布出版及实施后评估等步骤，如图3所示。前

图1“温室气体核算体系”发展时间线
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期准备包括明确需求、对象和范围，对具体步骤和时

间安排进行确定等。编制/修订的过程包括技术工作

组（TWGs）就相关问题进行磋商和决策，以及通过

独立标准委员会（ISB）进行协调统一。公开征求意见

包括发布标准征求意见稿并对反馈的意见进行整理

与分析，同时可能涉及必要的返修和重新发布并整理

附上修改记录。批准通过这一过程由独立标准委员

会来进行，批准生效由指导委员会来决议。发布出版

主要在温室气体核算体系的网站上进行。此外，根据

需要可能会在标准实施后进行相关的评估。

图3 “温室气体核算体系”编写流程

1.3  主要内容

（1）标准（Standard）

目前，“温室气体核算体系”共发布了7项标

准，分别面向企业、城市、产品、项目、价值链、政

策与行动和减排目标，如表1所示。其中企业标准

是该体系中最基本、最核心，也是最早的标准，同

时也是该体系中最有影响力的标准之一。

企业标准以企业或组织为对象，对编制温室

气体清单时的报告原则、组织边界、运营边界、基

准年设定、排放源识别、清单质量管理及排放量的

报告等方面都做出了较为全面和系统的规定，是世

界范围内企业和组织进行温室气体排放核算与报

告时广为遵循的准则。

表1 “温室气体核算体系”相关标准

时间 规范标准名称

2004
Corporate Standard

企业标准

2005
Project Protocol
项目标准体系

2011
Corporate Value Chain (Scope3) Standard

企业价值链（范围三）标准

2011
Product Standard

产品标准

2014
Mitigation Goal Standard

减排目标标准

2014
Policy and Action Standard

政策与行动标准

2021
GHG protocol for Cities

城市温室气体核算体系

（2）指南（Guidance）

为了在标准的基础上进一步指导具体计算， 

“温室气体核算体系”提供了对应的指南，分别面

向范围二、范围三、土地利用、减排量估算、公共

部门、化石燃料、金融业、农业及城市森林和树木

补充指南，如表2所示。

表2  “温室气体核算体系”相关指南

时间 指南名称

2013
Scope 3 Calculation Guidance

范围三计算指南

2015
Scope 2 Guidance

范围二指南
2024
在编

Land Sector and Removals Guidance
土地部门和清除指南

2019
Estimating and Reporting Avoided Emissions

减排量估算和报告

2010
Public Sector Protocol
公共部门核算体系

2016
在编

Potential Emissions from Fossil Fuel Reserves
化石燃料储备的潜在排放

2020
The Global GHG Accounting and Reporting Standard 

for the Financial Industry
全球金融业温室气体核算和报告标准

2014
Agriculture Guidance

农业指南

2022
GPC Supplemental Guidance for Forests and Trees

城市温室气体排放核算体系森林和树木补充指南

图2 “温室气体核算体系”组织形式关系
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（3）工具（Tools）

在标准和指南的基础上，“温室气体核算体

系”还开发了一系列工具以辅助计算，工具主要包

括计算工具和数据库两类。计算工具主要面向不

同的对象和计算要求提供相应的指引和表格，如

表3所示，这些指引和表格根据不同情况内嵌了计

算所需的算法和相关系数，提高计算工作的便利

性；数据库主要用于提供相应的排放因子。

表3 “温室气体核算体系”相关工具

工具类型 工具名称

Cross-Sector 
Tools

跨行业计算
工具

Emission Factors
跨行业排放因子表格

GHG Emissions from Stationary Combustion
固定燃烧源温室气体排放指引及表格

GHG Emissions from Transport or Mobile Sources
移动燃烧源温室气体排放表格

Refrigeration and Air-Conditioning Equipment
冰箱及空调设备排放指引及表格

Global Warming Potential Values
全球增温潜势表格

Allocation of Emissions from a Combined Heat 
and Power (CHP) Plant

热电厂排放分配计算指引及表格

Measurement and Estimation Uncertainty of GHG 
Emissions

排放量不确定性测量、估计计算指引及表格

Scope 3 Uncertainty Calculation Tool
范围三不确定性计算工具

Country-
Specific 

Tools
特定国家计

算工具

Chinese Coal Fired Power Plants Tool
中国火电厂排放计算工具

GHG Protocol Tool for Energy Consumption in 
China 

中国能源消费温室气体计算工具

CO2 Emissions from the Production of Cement 
(CSI) - Chinese version

水泥行业温室气体排放计算工具（中国）

CO2 Emissions from the Production of Cement (US 
EPA) - customized tool for India

水泥行业温室气体排放计算工具（印度）

Pulp and Paper Tool - customized for Mexico 
(English/ Spanish version)

纸浆及造纸过程的温室气体排放计算工具
（墨西哥 英文版/西班牙语版）

Simplified GHG Emissions Calculator (US EPA)
简化温室气体排放计算工具（美国）

Sector-
Specific 

Tools
具体行业计

算工具

Aluminum
电解铝排放计算指引及表格

Adipic Acid
乙二酸所致氧化亚氮排放计算指引及表格

Ammonia
合成氨排放计算指引及表格

Cement (CSI) 
水泥的排放计算指引及表格

Iron and Steel
钢铁的排放计算指引及表格

HCFC-22
二氟一氯甲烷排放计算指引及表格

Nitric Acid 
硝酸排放计算指引及表格

Pulp and Paper 
纸浆、造纸排放计算指引及表格

Semiconductors
半导体行业排放计算表格

Wood
木材行业排放计算指引及表格

Lime 
石灰排放计算指引及表格

Tools for 
Countries 
and Cities

国家及城市
计算工具

Mitigation Goal Standard Calculation Tool
减排目标标准的计算工具

Policy and Action Standard Calculation Tool
政策及行动标准的计算工具

2    特点分析

2.1  体系构成全面

（1）标准体系完整

“温室气体核算体系”的内容包含了标准、指

南、工具等，面向不同的应用场景和应用提供了相

应的方法、指导和辅助，形成了全面而有差别的完

整体系。该体系中的各内容并非相互割裂，而是在

标准与标准之间、标准与指南或工具之间，自身有

所侧重的同时能够相互补充和完善，从而形成一个

完整的有机整体。

（2）对象分类全面

该体系适用的对象涵盖了多种不同的类型，针

对不同类型的特点分别编制相应的核算标准及配套

指南与工具。这些核算对象既包括存在有形实体的

续表3
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城市、产品等，也包括无形的企业/组织、服务等。

（3）应用范围广泛

该体系的应用以温室气体排放量核算的相应步

骤和要求为基础，面向强制性报告和自愿性报告规

定了相应的报告与核查要求。不仅适用于不同对象

和类型的温室气体排放量的核算，也可以作为强制

性报告和自愿性报告的准则，同时还可以用于对核

算工作进行校核和增信，验证核算与报告的完整、

准确与可靠。此外，通过划定基准线，可以进行温室

气体减排量的计算，从而对减排行为进行识别和激

励，并且能够参与自愿性温室气体减排计划及温室

气体市场交易等。

2.2  共性要求明确

（1）核算原则统一

“温室气体核算体系”确立了温室气体核算

与报告所遵循的通用原则，包括“相关性”“完整

性”“一致性”“透明性”“准确性”等通用原则，

以及“可比性”等其他特定情况下的一些原则。但

需要注意的是，这些原则并不是完全并行的，在部

分情况下可能会出现无法完全满足甚至对立的情

况，因此需要根据核算目的和侧重等多因素进行考

虑，并寻找到一个平衡点
[23]

。

1） 相关性

相关性指确保核算采用的边界、资料、数据及

方法等能够适当地反映对象温室气体排放情况，

并满足相关的需要。

2） 完整性

完整性指在设定的核算边界内，应量化和报

告所有温室气体排放的信息，任何例外均应该进行

说明。

3） 一致性

一致性指核算不同阶段、时期内的温室气体

排放，有关核算范围、边界及方法的变化应采用相

同的方法，并记录清楚。

4） 透明性

透明性指应充足、充分、透明地发布温室气体

排放核算的支撑材料，对相关设定进行说明，明确

所采用的方法和数据来源等。

5） 准确性

准确性指应保证用于核算的温室气体排放信

息来源和核算过程的可靠和正确，保证在已知范围

内核算出的排放量不会系统性地高于或低于实际

排放，并减少不确定性。

（2）核算步骤清晰

“温室气体核算体系”确立了温室气体核算与

报告所遵循的通用步骤。该步骤具有较高的兼容

性和概括性，无论何种类型的核算，几乎都在这个

通用步骤的流程下进行。该流程也是体系中的各

类标准框架的确定依据，内容安排按此流程展开。

该流程包括以下6个步骤。

1） 确定核算边界

根据核算的目的和对象特点，明确核算的整体

范围。从核算目的出发，不同的核算目的决定其时

间边界、温室气体种类及排放源范围边界有所不

同。从核算对象出发，不同的对象有不同的边界划

定特点。对于城市而言，明确地理边界尤为重要，

而企业或组织则是以组织架构和运营范围作为其

边界。 

2） 识别排放源和吸收汇

在核算的整体范围内，对各类能产生温室气

体的排放源或能够吸收温室气体的吸收汇进行识

别和统计，并构建清单。

3） 确定核算方法

根据各类排放源或吸收汇的情况与特点，选择

合适的核算方法。选择核算方法时需要平衡核算工

作的质量、时效与成本，重点考虑具体实践的可操作

性、工作开展的经济性及可获得数据的可靠性等。

4） 收集数据

根据各类排放源和选择的核算方法，对用于

核算的相关数据进行获取和收集。这些数据主要

分为两类：一类是现场实测和记录确定的真实数

据，以直接的气体排放量或活动发生量为主；另一

类是从可靠来源获得的相关数据，包括相关的比例

系数等。

5） 核算

按照相关方法和收集到的数据，对各排放源
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或吸收汇所对应的温室气体排放量进行量化。核

算过程需要注意数据的相互对应、单位统一和量

值准确，避免错漏重复。

6） 报告

根据核算目的，按照一定的内容和格式要求对

核算结果进行整理并向有关方面报告。内容要求

规定了需要报告的除排放量清单以外的一系列相

关信息，包括边界设定情况和数据来源信息等。相

对清晰和统一规范的格式要求可以帮助减少不必

要的沟通和对接成本。

（3）核算方法明确

适用于温室气体排放核算的方法主要分为实

测法、物料平衡法和排放因子法3种。“温室气体核

算体系”各类标准和指南的技术内容中所采用的核

算方法以排放因子法为主。

1） 排放因子法（Emission-Factor Approach）

排放因子法也被称为排放系数法，是国内外

温室气体排放清单编制和核算的主要依据，也是

温室气体排放核算的主流方法。通过对排放源构

造活动数据（Activity Data）及相应温室气体的排

放因子（Emission Factor），以活动数据和排放因子

的乘积作为温室气体的排放量。核算过程中需要

实际获得的是排放源所对应的活动数据。排放因

子有不同的来源，其获取难易度、精确程度和来源

可靠程度均有所不同。排放因子法简单、通用性强

且适用范围广，但受排放因子选取和环境条件变

化的影响，其结果的精确程度有限。

2） 实测法（Experiment Approach）

实测法是对排放的温室气体直接进行测量，

从而得到温室气体排放量的方法。这里的实测需

要区别于采用排放因子法对活动数据的实测，实

测法仅测温室气体。理论上来说，该方法最为准

确，其不确定性主要来源于测量误差。该方法仅适

用于边界范围内的直接排放，适用范围较窄且成

本高昂，目前能够具备实测条件的主体较少，并且

数据质量难以保证
[24]

。

3） 物料平衡法（Mass-Balance Approach）

物料平衡法基于质量守恒定律，根据实际产

生温室气体的过程所对应的反应方程式，通过测

量反应物的投入与产出并计算差值，从而换算出

排放的温室气体的量。对于特定类型的排放（如燃

烧或是生产过程产生的排放），该方法较为精确。

然而该方法同样仅适用于直接排放，适用范围较

窄并且计算较为复杂。

2.3   边界划定合理

（1）区分对象特点

边界的划定需要根据对象的不同特点进行区

分，面向特定对象采用合适的方式。“温室气体核

算体系”包含的对象既有城市、社区，也有企业/组

织、服务等，它们的范围边界都有其自身的特点。

城市、社区等本身在物理空间上就有一定的范围，

地理边界是其最基本且明确的边界。在此基础上

受行业、领域的影响，一些存在于地理边界内的但

不属于本行业、本领域的，通过系统边界进行划

分。对于企业/组织、服务等不受物理空间限制的

无形的对象，以组织边界和运营边界作为其边界

限定。此外，无论何种对象，对于排放来说时间边

界都是需要明确的。

（2）排放源划分“范围”

以“范围”对排放源进行划分，是“温室气体

核算体系”最鲜明的一大特征。该做法将直接排

放、能源间接排放和其他间接排放划分并命名为

“范围一”“范围二”和“范围三”。这样做的好处

是将各类排放源从性质上进行了根本区分，从而

避免了体系间的混乱和重复。

1） 范围一：直接排放

直接排放是边界范围内直接产生的温室气体

排放，包括化石燃料燃烧和过程排放两类。过程排

放包括化学反应和物理逸散。直接排放是“基于领

土边界”的排放，也是根据IPCC相关规则编制温室

气体清单所规定的排放。

2） 范围二：能源间接排放

能源间接排放是边界内活动消耗的从边界外

调入的电力、热力等能源对应的温室气体排放。该

部分温室气体并不在边界内产生，但由于生产这部

分能源最终是供边界内消费，所以排放的责任由核
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算对象承担，属于排放责任的范畴。“温室气体核算

体系”将范围二命名为“电力间接排放”，但在标注

中注明了这里的“电力”是指代性的统称，它还包括

了热力等能源，因此将其命名为能源间接排放。

3） 范围三：其他间接排放

其他间接排放是边界外产生但用于边界内的

产品、服务等对应的温室气体排放。由于是供边界

内消费，排放的责任也是由核算对象承担，因此也

被纳入核算的范围。这部分排放涉及的流程较长，

环节较多，中间过程存在模糊，计算较为复杂，易

出现交叉和重复。目前这部分的排放并未列入必

须核算的范畴。“温室气体核算体系”针对该部分

专门单独提供了相应的标准，当有必要进行核算

时，可以作相应参考。

（3）温室气体种类

“温室气体核算体系”明确涵盖了1997年《京

都议定书》规定需要控制的6种温室气体：二氧化

碳（CO2）、甲烷（CH4）、氧化亚氮（N2O）、氢氟

碳化物（HFCs）、全氟碳化物（PFCs）及六氟化硫

（SF6）
[25]

，并规定根据不同温室气体的类型分别

进行核算。2012年《京都议定书》第8次缔约方会

议上形成《〈京都议定书〉多哈修正案》
[26]

，增加了

三氟化氮（NF3）作为第7种温室气体，但目前还未

纳入“温室气体核算体系”中，如表4所示。

3    经验借鉴

3.1  完善组织机制

（1）事前充分准备

事前准备主要包括人员组成、计划制定和基

础材料等。人员组成方面，需要组建多方广泛参

与、具有代表性的编制工作组。成员包括政府部

门、科研机构、企业、行业协会、社会团体、用户代

表等，确保利益相关方充分参与和沟通。计划制定

方面，需要制定清晰合理、操作性强的编制计划，

明确编制路线、任务分工和重要时间节点，确保路

线合理清晰、任务分工明确、时间节点可控。材料

准备方面，需要在开始编制前进行广泛深入的调

研、充分收集相关的资料和数据，并进行筛选和整

理，形成初始资料，为标准编制工作打好基础。

（2）事中严格把控

事中把控主要包括程序执行、进度安排和疑

难解决等。程序执行方面，需要确保编制组严格遵

照编制程序，根据既定的编制分工和计划安排，有

序完成相应的编制任务。进度安排方面，需要根据

相应的时间节点合理安排和控制任务进度，在有限

的时间内提高完成质量，为可能出现的计划外事件

留有一定余地。疑难解决方面，在编制过程中面对

需要解决的关键重难点问题，及时提出并充分研

究讨论，必要时可采取组织专题研究、抽调专门力

量进行攻关，以及向外部专家进行求助咨询等方

式进行重点解决。

（3）事后更新完善

事后完善主要是在标准编制完成后，及时进行

标准评估、动态更新和完善相应的配套等。标准评

估方面，主要对标准的各方面（包括适用性、可操

作性等）进行衡量评价，及时发现标准在应用过程

中的问题和不足。动态更新方面，主要针对标准中

发现的相关问题、相应参数和指标等及时进行更

新，保证标准的时效性。配套完善方面，主要是结

合标准应用推广过程中的相应需求，补足相应的配

表4 “温室气体核算体系”涵盖的温室气体种类

种类
温室气体核

算体系

京都议

定书

京都议定书

（多哈修正案）

二氧化碳
（CO2）

√ √ √

甲烷（CH4） √ √ √

氧化亚氮
（N2O）

√ √ √

氢氟碳化物
（HFCs）

√ √ √

全氟碳化物
（PFCs）

√ √ √

六氟化硫
（SF6）

√ √ √

三氟化氮
（NF3）

× × √
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套，如对相关情况进行进一步补充解释，编制相应

的操作指南、说明文件等，开展相关宣讲和培训，

录制并发布教学视频等。

3.2  构建标准体系

（1）定位清晰明确

标准体系需要有明确清晰的定位。自身定位决

定了对内体系如何构建组织，对外与平行的体系

之间如何协调，对上如何遵循上位要求，以及对下

如何留有余地做好衔接。“温室气体核算体系”对

内形成了较为完整的标准体系，覆盖了不同对象

和标准类型，对于共性的要求制定统一的规则，对

于特殊情况采取针对性措施进行专门处理。对外

与其他核算标准很好地进行协调，如ISO系列标准

等，在一些规定和要求上形成一致。对上主要遵循

IPCC国家温室气体清单指南相关要求，并在此基

础上进行补充。标准的内容设置和详略程度为特

定的细分对象提供了统一原则与指导的同时，为相

关对象的进一步展开留有了一定的余地。

（2）对象合理分类

标准体系的构建需要将涉及的对象进行合理

分类，将具有共性的适当整合，较为特殊的专门列

出，从而使得构建的标准体系在面向涉及多个对象

时具有整体的完整性和单项标准的针对性。“温

室气体核算体系”在面向不同特点的核算对象时，

将对象按照城市、企业或组织、产品、服务等分类

进行处理并分别编制标准，将不同对象进行覆盖

以获得完整性，对于较为特殊的（如“范围三价值

链”等）有针对性地单独编制标准。

（3）性质特点区分

标准化文件根据不同的性质特点区分为规范、

标准、指南等，其内容特点、编制深度有所不同。面

向不同的范围、用途等，根据性质特点进行区分，

从而构建更加全面的标准体系。“温室气体核算体

系”主要包括了标准、指南和工具三大类。其中标

准和指南为标准化文件，以条款对相关内容进行了

规定，工具则是指在标准和指南的基础上，面向不

同的使用场景和需求开发的计算表格、数据文件

等，以减轻人工负担，提高可操作性。

3.3  合理确定框架

（1）保证完整性

标准框架的确定需要考虑完整性，框架应当

能够覆盖对象的各种不同类型、全流程各环节，做

到程序完整、覆盖全面及划分科学。在程序完整

方面，标准框架应当能将全流程各阶段均包含，流

程中不同环节均能指向性地在标准中找到。在覆

盖全面方面，标准框架应当能够覆盖住适用范围

所包含的各类对象，避免以点带面。在划分科学

方面，框架对于各层次的划分应具有科学性，属于

范围内的应当明确列出，防止避重就轻造成缺失，

特别是相关环节在方法、参数、指标的设置与划分

上，应严格按照科学研究的结果来进行，从而保证

完整性。

（2）提高通用性

在确定标准框架时应当尽量提高其通用性，有

助于增强文本可读性，避免内容重复和降低编写

难度，从而做到普遍兼容、灵活调整、方便扩展。

在标准的适用范围内，对涵盖的不同对象类型能

够普遍兼容，具有共性特征的能够高度概括，不需

要逐一列举。框架的结构采用模块化、单元化的方

式，便于灵活调整和修改。相关条款的设置采用总

分的方式，便于后续扩展。

（3）强化逻辑性

标准框架应当具有较强的逻辑性，避免随意

组合、东拼西凑，这对提高标准的整体质量具有较

大作用。对于温室气体核算相关标准来说，标准框

架可采用按阶段、按类型或者按步骤等逻辑线来构

建。“温室气体核算体系”采用了按核算步骤进行

构建的方式，获得较好的通用性和可读性。按阶段

主要适用于对象有明确的时间序列，我国建筑领域

相关计算标准多采用此方法。当对象种类较多且相

互间共性较少时，可按类型分门别类进行构建。

3.4  妥善安排内容

（1）主次分明

在内容安排上应当做到主次分明，可以通过

正文、附录、条文说明及相关补充解释和示例进行

区分。对于标准重要、核心的规定通过条款直接表
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述，要求覆盖完全且凝练概括。相关的列举和展

开可以通过附录进行补充，并与正文的原则性要

求形成对应。对于一些较为复杂和较难解释的内

容，可以在对应的条文说明中进行进一步解释，从

而帮助使用者更好地理解。此外，增加专门的补充

解释和示例是“温室气体核算体系”具有的一个显

著特点，在一些篇章中针对相关问题进行了专门的

补充解释和举例说明，可以帮助标准使用者更好地

理解，从而在内容具体详实的基础上，做到主次分

明、可读性强。

（2）详略得当

在详略的安排上应有所考量，对于温室气体

排放的核算，其范围确定和边界划分对结果的直

接影响和统一口径起到了至关重要的作用。相关

的边界设定原则、参照的方法等需要详细进行规

定和表述，是温室气体排放核算的核心。与此相

比，各类计算公式及其变体的种类变化极多，根据

不同的条件可以变形为多种多样的公式，在实际核

算过程中适配性较低，且普遍脱胎于基本公式，因

此不需要重点规定和表述，简略以通用公式代表

即可。

（3）分级分类

在对一些情况较为复杂、选择较多的方面（如

方法选择的优先级、数据获取的精准度等）进行规

定时，合理采取分级分类的办法，使标准条款的表

述更加清晰有条理，使用者更容易理解和可操作。

例如核算方法的选择根据实际条件情况设置一定

的优先级，数据的获取按照方法和所需要数据的精

准度区分一定的数据质量级，同时对于涉及不同类

别进行分类，如按不同类型的温室气体分类进行核

算，将排放源分为范围一、范围二、范围三等类型。

4    结 语

“温室气体核算体系”组织架构完整、内容全

面、起步较早且应用广泛。相关做法和理念具有鲜

明特点，体系构成涵盖标准、指南和工具，对象包

括城市、企业/组织、产品、服务等，能广泛适应不

同应用场景。体系对核算原则、步骤、方法等共性

要求进行提炼和明确，在边界划定上采用合理的

方法，区分对象特点，引入“范围”概念，并与通行

的要求相统一。鉴于此，相关标准编制时在组织机

制上需要事前充分准备、事中严格把控、事后及时

更新完善；在标准体系构建上需要明确定位、合理

分类、区分性质特点；在确定标准框架时需要确保

完整性、通用性和逻辑性；在内容安排上需要做到

主次分明、详略得当及分级分类等，从而科学合理

地进行温室气体排放核算标准化。
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