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摘　要：【目的】旨在对比国内外雨洪管理体系，研究我国海绵城市标准体系的现状及存在的问题。【方法】通过Web of 

Science检索国外雨洪管理系统，统计国外成果，同时对美国及德国相关标准体系现状进行展开分析。再通过全国标准信息

公共服务平台，对我国现有的海绵城市标准进行统计，重点分析地方标准。【结果】结果发现，我国现有海绵城市相关标准

是以国家标准、行业标准为基准，各地方因地制宜制定标准，截至2025年4月7日，已备案的现行地方标准共72项。【结论】

这些标准主要集中在过程评价及成效评价，缺少相关产品的前端评价，会导致项目建设风险极大增加，因此需要填补现有

标准体系在产品层面的空白，起到规范市场、提升项目成效的作用。
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Abstract: [Objective] This paper aims to compare stormwater management systems at home and abroad, and study the 

status and existing problems of sponge city standards system in China. [Methods] Foreign stormwater management systems 

are searched through Web of Science, foreign achievements are summarized, and the status of relevant standards systems in 

the United States and Germany are analyzed. Based on data on the national standard information public service platform, 

the existing sponge city standards are summarized, focusing on the analysis of local standards. [Results] It is found that 

existing sponge city standards of China are based on national standards and sectoral standards, and local standards are 

developed according to local conditions, and a total of 72 local standards have been filed as of April 7, 2025. [Conclusion] 

These standards mainly focus on process evaluation and effectiveness evaluation. The lack of front-end evaluation of related 

products will lead to a great increase of project construction risk. It is necessary to fill the existing standards system at the 

product level standards, which can help regulate the market and improve the effectiveness of the project.

Keywords: sponge city; standards system; stormwater management

浅谈国内外海绵城市建设标准体系构建

谭淑樱*    刘 畅    胡元贺    赫亮亮    张瀚文    佟 鹏

（辽宁省检验检测认证中心）

谭淑樱，刘畅，胡元贺，等.浅谈国内外海绵城市建设标准体系构建[J].标准科学，2025(7):116-120.
TAN Shuying,LIU Chang,HU Yuanhe,et al. Discussion on the Construction of Sponge City Standards 
System at Home and Abroad [J].Standard Science,2025(7):116-120.

引用格式：

基金项目：

作者简介：



117

STANDARD SCIENCE ·Foreign Information Analysis·2025, No.7

0    引 言

随着城市化建设的不断深入，城市内涝、水

资源短缺、面源污染严重及水环境生态恶化等问

题不断凸显，“海绵城市建设”则在该背景下应运

而生
[1-2]

。海绵城市是通过加强城市规划和管理，

开发现有城市基础设施的雨水调控潜能，包括建

筑、道路、绿地、水系等。由于海绵城市建设涉及

排水、环境、城市规划、风景园林等不同专业，各

专业涉及原理及目标存在差异，有必要从海绵城

市建设出发对现有技术标准进行研究，增强各标

准之间的适配性，以满足海绵城市建设需求
[3-5]

。

本文将浅谈国外海绵城市建设评价体系，讨论近

些年国内海绵城市的发展现状，重点分析我国海

绵城市地方标准体系构建情况，并对我国海绵城

市建设提出展望。

1    国外海绵城市标准体系

研究国外海绵城市标准体系对构建我国海绵

城市建设标准体系具有重要的意义。通过借鉴国

外较为先进的评价方法，同时考虑我国的实际情

况，可制修订更为科学的标准。国外为解决城市水

循环问题提出了一系列措施，如美国的低影响开发

（Low Impact Development，LID）
[6]

、雨水最佳管

理措施（Best Management Practices，BMPs）
[7]

、绿

色基础措施（Green Infrastructure，GI）
[8]

及绿色

雨水基础设施（Green Stormwater Infrastructure，

G SI）
[ 9]

，英国的可持 续排水系统（S ust a in a ble 

Urban Drainage Systems，SUDS）
[10]

，德国的雨水利

用（Storm Water Harvesting，SWH）
[11]

和雨洪管理

（Storm Water Management，SWM）
[12]

，澳大利亚

的水敏性城市（Water Sensitive Urban Drainage，

WSUD）
[13]

等。上述项目虽然名称不同，但具体举

措及评价方式相近，主要对降雨径流进行分析来

评价项目成效。同时，采用生命周期环境影响评价

（Life Cycle Assessment，LCA）或者生命周期成本

评价的方法（Life Cycle Costing，LCC）
[14-15]

对项目

源头设施进行研究。LCA主要用于评估产品或流程

的整个生命周期过程（即从原材料的获取、运输、

生产使用到最终处置过程）排放的污染物对环境

所造成的影响；LCC主要包括产品设计、制造、运

输、购买、使用、维护、废弃处置或循环利用等所

有成本。

1.1  国外文献数量统计研究

通过Web of Science期刊网址进行检索，检索关

键词包括Low Impact Development、Best Management 

Practices、Green Infrastructure、Green Stormwater 

Infrastructure、Sustainable Urban Drainage Systems、

Storm Water Harvesting、Storm Water Management、

Water Sensitive Urban Drainage，对数据库中相关的

文献、会议论文、书籍进行统计，结果见表1。从表1

中可以发现，对于城市水循环措施的研究主要集中

在美国及德国。

在20世纪50年代，美国依然以外排为治理雨

水循环的主要方法。然而随着城市化进程加快，该

方式出现各类问题，于是从70年代开始利用BMPs

进行管理。BMPs通过末端控制来实现城市径流和

峰值的降低，虽然成效显著，但在建设过程中需

要占用较大的土地面积，建成及维护成本较高。因

此，美国基于BMPs提出了LID模式控制雨水体系。

不同于末端控制，LID更加强调在降水过程中赋予

城市储存、过滤、净化及再利用的能力，尽可能减

少因城市开发带来的影响
[16]

。

表1 国外城市水循环措施研究成果统计

研究资料 LID BMPs GI GSI SUDS SWH SWM WSUD

文献/篇 433 209 153 147 15 572 1 934 1 210 777 15 520 391

会议论文/篇 14 314 6 355 318 31 43 54 883 20

书籍/部 2 008 1 605 177 16 28 15 262 9
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德国的雨洪管理技术处于世界领先地位，有

效地将建筑景观与雨水管理有机结合。例如柏林

的波茨坦广场，利用广场的屋顶绿化、街道明沟以

及地表观景等设施，使雨水汇聚，达到观赏与再

利用的完美结合。此外，慕尼黑国际展览中心则通

过地下蓄水池将雨水转运至人工湖。在遭受强降

雨时，人工湖也可溢流至渗水系统，经过滤后再利

用，达到弹性处理雨洪的作用。

1.2  国外海绵城市建设标准体系现状

国外一些发达国家的城市化进程相对较快，

继而对于城市内涝等一系列城市化带来的不良影

响的政策和标准出台也较早。本文主要以美国及德

国作为例子，讨论两者在海绵城市建设标准体系的

情况。

美国采用国家发布相关法案辅以各州的管理

技术标准来进行雨水管理
[17]

。这样做的优点在于

各州可以根据自身的地理条件因地制宜地制定相

关标准，可以保证项目的顺利进行及最终成效。

1972年，美国发布《国家污染物排放削减体系》。

之后相继发布《河流制溢流控制政策》《低影响

开发设计策略》等。总体来说，美国相关法案主要

有3个方面，即实施雨水排放许可证制度、推行征

收雨水费制度、绿色屋顶专项基金及优惠。与此同

时，各州也制定相应的管理手册，如佐治亚州《佐

治亚雨水手册 卷2（技术手册）》、马里兰州《马里

兰州雨水设计手册》《马里兰州乔治王子县生物滞

留设施指南》、加利福尼亚州《加利福尼亚州雨水

最佳管理手册》、得克萨斯州《得克萨斯州雨水收

集手册》等。这种法案横向管理、各州纵向延伸的

“二维”标准体系使得海绵城市建设成效显著，也

成为各国学者研究的热点。

德国的雨洪管理体系发展较早，至今已形成完

善的政策标准体系。1995年德国发布欧洲范围内

的第一个城市排水相关标准《室外排水沟和排水

管道标准》，从而规范雨水排放防止洪涝灾害
[18]

。

德国由水务局管理水务的一切事宜，采用联合评价

政府绩效的评价模式，通过调查水务行业情况形

成绩效评估报告。

2    国内海绵城市标准体系

2010年至2014年，我国处于海绵城市的建设

试点阶段。海绵城市的提出是在2012年的低碳城

市与区域发展科技论坛上。2014年，财政部、住房

城乡建设部和水利部发布了《关于开展中央财政

支持海绵城市建设试点工作的通知》以及《关于组

织申报2015年海绵城市建设试点城市的通知》。其

中，16个城市被列入试点范畴，并规划制定海绵城

市的评价标准。之后随着第一批试点城市的顺利

进行，财政部、住房城乡建设部和水利部又于2016

年公布了第二批加入建设试点的城市名单。2017

年，政府工作报告中指出，海绵城市的建设不应局

限于试点城市，全国所有城市都应充分重视并积极

参与。至此，海绵城市成为国家建设的重点内容，

也使低影响开发、SWMM模型、雨洪管理、海岸城

市建设等成为研究热点，然而针对海绵城市建设

及评价标准仍然缺失。

2.1  国家标准及行业标准

2 0 11年，国 家 标 准 化 管 理 委 员会 发 布 G B 

50014—2006《室外排水设计规划》，对海绵城市

相关设施及规划进行了规范化。2013年，住房城乡

建设部发布《海绵城市建设技术指南——低影响开

发雨水系统构建（试行）》。2015年，一系列海绵城

市建设相关标准进行修编，包括GB 50318—2017

《城市排水工程规划规范》、GB 50400—2016《建

筑与小区雨水控制及利用工程技 术规范》、C J/

T 340—2016《绿化种植土壤》、GB 51192—2016

《公园设计规范》等。

2.2  地方标准

我国独特的地理环境，无论是经度还是纬度

跨度都非常大，因此对于海绵城市建设，从城市规

划建设到管理体系，均需要考虑各地不同的气候情

况。在借鉴国外有效的雨水管理体系的同时，因地

制宜，建立我国具有当地特色的海绵城市。本文通

过全国标准信息公共服务平台以“海绵城市”为关

键词，对检索到的地方标准进行统计分析，对各地

方标准中涉及的海绵城市建设内容进行分析。
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通过全国标准信息公共服务平台检索到已备

案的现行地方标准共72项。首先按照省级行政区

进行统计可以了解到：发布最多海绵城市相关标准

的省市直辖市为北京市（9项）和河北省（9项）。按

照我国地理区域进行统计可以发现，华北地区共

23项，东北地区共10项，华东地区共13项，中南地

区共3项，西南地区共11项。

从地方标准的类型来看，包括图集类（7项），

导则类（17项）、要点类（4项）、规范类（17项）、

标准类（10项）、规程类（15项）、指南类（3项）

等。从分类中可以看出，海绵城市相关地方标准

主要集中在规范、规程、导则类等，是针对操作、

工艺、管理等专用技术进行规范，旨在项目施工、

验收与运行维护等方面进行约束，例如马鞍山市

DB3405/T 0008-2024《海绵城市项目施工、验收

与运行维护技术规程》、长治市DB1404/ T 34—

2024《长治市海绵城市建设施工验收与运维技术

导则》等。此外，地方标准中提及源头设施的相关

标准极少，只有广安市DB5116/T 23—2024 《建设

工程项目海绵城市专项设计规程》。查阅该地方标

准，也只是规定了建设工程海绵城市源头控制设

施设计的基本规定、设施设计等主要技术内容，没

有对源头设施包含产品的性能进行规定。

3    我国海绵城市标准体系待解决的问题

（1）从标准体系的各个层面出发，无论是国家

标准、行业标准，还是地方标准，均缺少海绵城市

相关产品的产品标准。但这部分标准的缺失会导

致没有统一的标准来规范市场，继而诱发劣币驱

逐良币的现象。海绵城市相关产品，如回填土、渗

排板等，需要不同于普通的建筑材料，其应具有

良好的渗透系数、抗压抗老化等一系列性能，进

而保证后期项目的建设成效。一些行业标准或者

地方标准对于土壤的性能指标、检测方法则参照

CJ/T 340—2016《绿化种植土壤》，此标准已经近

10年未更新，一些检验方法已不适应当前的实际

情况。

（2）从标准的架构来看，现有标准主要集中

在项目实施过程及验收方面，缺少海绵城市前端

产品的评价，这就无法形成“前端产品评价—中间

过程评价—终端成效评价”的全域评价体系。现

有评价只能在项目完成后进行评价，一旦项目出现

问题，如大型蓄水池、渗透路面等设施，将导致被

迫返工重建，这极大地消耗了人力物力，为城市建

设增添了负担。

（3）从地区上横向对比海绵城市相关标准也

会发现，东北地区的海绵城市标准的“本土化”

程度较弱，没有考虑寒冷地区对于蓄水模块、渗

水管等产品的冻融损坏、盐侵蚀等情况。这些性

能将直接影响海绵城市建设的最终成效，但在地

方标准中极少见对于产品的耐寒性能进行评估及

规范。

4    结 论

综上，对比国外较为成熟的雨洪管理体系，我

国的海绵城市建设虽已初见成效，建立了国家标准

体系引领下各地方因地制宜制定地方标准的模式。

已有的海绵城市标准体系能够在一定程度上解决

初期阶段的问题，但随着海绵城市项目的不断深

入，现有的标准体系仍然需要完善。从全域评价来

看，缺少前端产品评价为项目的落成带来了一定的

风险。因此，相关部门应制定相应的标准，完善现

有的标准体系，做到规范市场，保证海绵城市建设

顺利进行。
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