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Abstract: The system of meteorological standards can guide the work of meteorological standardization and its plan, 

and the analysis of the composition of standards can directly reflect the status quo of the meteorological standardization 

work. Taking the meteorological standards system of Jilin province as an example, this paper analyzes the specific 

characteristics of the local meteorological standards system according to the requirements of the Outline for the High 

Quality Development of Meteorology (2022-2035). It makes it clear that the guarantee of meteorological service is 

outstanding in the current meteorological standardization work. Numerical weather prediction, resource development and 

utilization, professional meteorological services, monitoring and warning of meteorological disasters and protection of 

major emergencies are the major directions of the current meteorological standardization work. This paper puts forward the 

requirements and suggestions for strengthening the standardization training and standardization management in all fields, 

so as to provide scientific reference for the construction of local meteorological standards system and the development of 

standardization work. 
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0   引 言

气象标准体系是气象标准按其内在联系形成的

科学有机整体，是气象标准化工作的规划和指引。

气象标准是支撑和保障气象事业高质量发展的基

础性制度规范，是标准体系的基本构成要素
[1]

。标

准与标准体系互相支撑、协调发展是实现标准化工

作良性循环的有力保障，也是标准体系建设的最终

目的。目前，气象行业多家单位已开展了气象标准体

系研究, 纪翠玲等人构建了高质量发展背景下气象

行业标准体系框架以及气象领域强制性标准体系框

架
[2,3]

，气象仪器和观测方法、人工影响天气安全管

理、气象信息化、气象干部培训和生态文明建设气

象保障等气象业务领域也开展了标准体系建设
[4-8]

等相关标准化工作，为气象标准化工作提供了方向

性引领，但是现有的研究工作均从国家层面出发，

且缺少对体系标准构成情况的分析，现有标准与标

准体系的对应关系还缺乏深入思考。

地方气象部门从气候资源保障到决策预报预

警时时处处发挥着气象防灾减灾 第一道防线作

用，每个气象标准都是“防线”的一砖一瓦，守护本

地的经济社会发展和人民人身财产安全。一套完

善的地方气象标准体系以及其中标准的构成数量、

标准特点、构成方式等信息可直观了解本地气象标

准化工作现状，有效指导本地标准化工作发展方

向，查漏补缺，扬长避短，切实解决标准体系“能看

懂”“可参考”“作指引”等一系列问题。在气象行

业专业性强，全国统一性要求高，各级气象部门垂

直管理等特点基础上，本文以吉林省气象标准体系

为例，对照国务院日前印发的《气象高质量发展纲

要（2022-2035年）》（以下简称《纲要》）
[9]

要求，

浅析地方气象标准体系现行标准的具体构成情况

及特点，以“庖丁解牛”之术分解标准体系使其与

标准相对应，以“连珠合璧”之法整合现行标准实

现全面协调发展，抛砖引玉，以期为各地方气象标

准体系建设及标准化工作发展贡献一份力量，加快

推进气象高质量发展进程，为气象部门筑牢防灾

减灾第一道防线添砖加瓦。

1   吉林省气象标准体系现状

吉 林省气 象 标准体系框 架 是以中国 气 象 局

“十四五”气象标准体系
[2]

为指导，以支撑吉林省

气象事业高质量发展和气象强省为目标，以保障

“生命安全、生产发展、生活富裕、生态良好”和

“监测精密、预报精准、服务精细”为主线，将气

象基础综合工作作为支撑，气象信息工作贯穿始

终，按照“气象观测-气象预报预测-气象服务保

障”的气象业务发展链条，设置了气象基础综合标

准体系、气象信息标准体系、气象观测标准体系、气

象预报预测标准体系和气象服务保障标准体系5个

业务领域标准体系，各标准体系间业务逻辑相互联

系又相互耦合。本研究结合本地标准化工作及业务

工作情况，保持中国气象局“十四五”气象标准体

系框架中每个标准体系前3个层级不变，去掉了气

象观测标准体系第4层级“卫星频率与空间电磁环

境”和“监测技术保障”，气象服务保障标准体系

第4层级“预报质量管理”、“空间天气影响评估”、

“空间天气效应应对”和“服务质量管理”，最终

形成以国家级气象标准体系为指引，同时兼具吉林

本地化特色的吉林省气象标准体系。吉林省气象标

准体系中的标准明细表是以吉林省气象局2023年

6月更新的吉林省气象部门标准执行清单中现行并

且被吉林省气象部门采用的标准为基础，按照吉林

省气象标准体系框架说明分类整理形成。

2   标准构成分析

2.1 标准概况

吉林省气象标准体系涵盖国家标准、行业标准

和地方标准共计576项，其中国家标准129项、行业

标准418项、地方标准29项，各业务领域标准体系

构成情况见表1。如表1所示，气象服务保障标准体

系所含标准数量最多，占总标准数的45.5%，采用

国家标准和行业标准的数量也最多，反映出气象

服务保障是气象工作中的重中之重，符合《纲要》

在总体要求中提出的“以提供高质量气象服务为导

向”。其次是气象观测标准体系所含标准157项，占
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总标准数的27.3%，采用国家标准和行业标准的数

量也位居第二位，体现气象观测技术和方法的全

国一致性要求。气象基础综合标准体系和气象信息

标准体系作为气象标准体系的支撑性领域，分别占

比8.5%和13.2%，可能由于网络安全、人才建设等

方面标准具有广泛性，而气象行业专业性又较强，

目前在标准化工作上没有形成较好的契合点。气象

预报预测标准体系虽然是“气象观测-气象预报预

测-气象服务保障”气象业务发展链条中的中间环

节，但目前采用的标准数最少仅32项，占比5.5%，

可能由于气象预报预测工作受地域影响较大，天

气系统变换复杂，预报员在预报预测时不能完全依

照统一的方法操作，工作经验在预报预测结论中所

占比重较大。

吉林省气象部门采用的地方标准29项，其中有

24项是气象服务保障领域标准，由此可见吉林省气

象部门在气象防灾减灾、人工影响天气保障以及

生态文明保障等气象服务保障方面紧密贴合国家

重点工作要求。

2.2  气象基础综合标准体系

气象基础综合标准体系分为气象基础标准子

体系、气象科技创新管理标准子体系、气象投资管

理标准子体系、气象人才管理标准子体系及行业和

社会管理标准子体系5个标准子体系，下一层级包

含术语、科普宣传、规划设计和人力资源等20个子

子体系，共包含国家标准8项，行业标准40项，地方

标准1项。目前，标准数量较多的是术语、图形符号

和科普宣传子子体系，术语等标准本身具有基础

性和规范性特点，在科研业务中的约束力和执行力

较强，标准化需求也较为迫切；没有采用标准的有

标准体系、科研项目和气象科技文化遗产等9个子

子体系，大多属于气象科技创新管理子体系、气候

投资管理子体系、气象人才管理子体系及行业和社

会管理子体系，均属于管理类的标准子体系，由于

我国现行管理类标准大多具有各行业通用性，而气

象行业具有专业性较强的特点不便于参考统一规

范，目前吉林省气象行业管理类的相关操作和要求

主要参照管理性文件执行。 

该标准体系所含标准范围对应《纲要》第八部

分“建设高水平气象人才队伍”和第九部分“强化

组织实施”两部分内容。《纲要》中第二十六条明

确提出要强化气象人才培养；第二十九条要求统

筹规划布局，科学编制实施气象设施布局和建设

规划，推进气象资源合理配置、高效利用和开放共

享；第三十条中提到健全气象标准体系；第三十二

条明确指出在国家科技计划实施中支持气象领域

科学研究和科研项目建设。《纲要》中提到的几项

重点内容均为目前本标准体系中的薄弱环节，因此

标准体系、科研项目、规划设计、资源配置和教育

培训等将是本标准体系未来发展的重点方向。

2.3  气象信息标准体系

气象信息标准体系分为气象数据资源标准子

体系、基础设施资源标准子体系、信息管理标准子

体系、信息平台标准子体系、网络安全标准子体系

和信息化管理标准子体系6个标准子体系，下一层

级包含数据分类、网络系统、数据平台和安全管理

等28个子子体系，共包含国家标准5项，行业标准

69项，地方标准2项。该标准体系现有标准主要集

中在气象数据资源子体系，其中数据格式子子体

系最多为34项，占气象信息标准体系标准数量的

49.3%，数据分类子子体系和数据分析处理子子体

系是本标准体系中数量相对较多的2个子子体系，

表1  吉林省气象标准构成统计表（单位：项）

统计项 气象基础综合 气象信息 气象观测 气象预报预测 气象服务保障 合计
国家标准 8 5 40 14 62 129
行业标准 40 69 116 17 176 418
地方标准 1 2 1 1 24 29

合计
49

（8.5%）
76

（13.2%）
157

（27.3%）
32

（5.5%）
262

（45.5%）
576

注：表中百分数为该标准体系所含标准数占全部标准总数的比例。
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分别为7项和8项，气象数据专业化及数据格式等

统一性要求较高，且数据格式、数据分类和数据

分析处理的标准可操作性较强。专有云、机房场地

和参考架构等12个子子体系目前没有采用标准，

这些子子体系大多是信息化领域较为通用的标准

类，随着信息化时代的不断发展和进步，具有气象

元素的信息化标准也会陆续补充进来。

《纲要》第九条中的内容对气象信息标准体系

未来重点发展的方向做出了明确的指引。《纲要》

指出，健全跨部门、跨地区气象相关数据获取、

存储、汇交、使用监管制度，研制高质量气象数据

集，提高气象数据应用服务能力。强化气象数据资

源、信息网络和应用系统安全保障。由此推断，信

息管理标准子体系中所包含的数据采集、数据传

输与交换、数据分析处理、数据存储和数据服务

子子体系，以及网络安全子体系将是气象信息标

准化工作的重点。

2.4  气象观测标准体系

气象观测标准体系分为地面和高空气象观测

标准子体系、卫星气象观测标准子体系和空间天

气观测标准子体系3个标准子体系，下一层级包含

系统与装备、气象卫星载荷和保障与维护等11个

子子体系，再下一层级又分为观测系统和站网、气

象卫星在轨测试和气象遥感监测产品等41个子子

子体系，共包含国家标准40项，行业标准116项，

地方标准1项。地面和高空气象观测是气象行业起

源最早的业务领域，也是现代气象高质量发展的

基础性保障，该子体系所含标准127项，占气象观

测标准体系总标准数的80.9%。其中常规地面观测

又是基础中的基础，目前在观测装备、技术方法和

业务规范方面已经具有较为健全的标准化工作流

程，所含标准数均在20项以上。卫星气象观测和

空间天气观测是逐渐跟随国际化发展而开展的业

务领域，目前吉林省只应用于农业气象灾害和森

林生态监测等业务，故这两个子体系所含标准集

中在地面接收系统和气象遥感监测技术方法，气

象卫星载荷参数、气象卫星在轨测试和空间天气

监测业务产品等由于受到省级气象业务范围和能

力限制，采用的标准数较少。

《纲要》第六条要求共同建设国家天气、气候

及气候变化、专业气象和空间气象观测网，持续

健全气象卫星和雷达体系，强化遥感综合应用，

完善气象探测装备计量检定和试验验证体系，健

全气象观测质量管理体系。吉林省作为老工业基

地和国家商品粮基地，结合《纲要》提高气象服

务经济高质量发展水平要求，有关农业、电力、交

通和旅游等专业气象观测技术方法和业务规范以

及观测系统站网配置，火灾、洪涝等灾情、农情遥

感监测等是目前吉林省观测领域标准化工作的重

点任务。 

2.5  气象预报预测标准体系

气象预报预测标准体系分为天气预报标准子

体系、专业气象预报标准子体系、气候预测标准子

体系和数值预报标准子体系4个标准子体系，下一

层级包含天气监测分析、智能数字预报和农业气

象预报等21个子子体系，共包含国家标准14项，行

业标准17项，地方标准1项。对照以往的气象标准

体系框架，天气预报、专业气象预报和气候预测是

气象行业的常规预报业务体系，此次标准体系建

立将数值预报单独列为一个子体系，符合未来精

细化和无缝隙天气预报、气候预测业务需求，符合

全球数值模式预报发展趋势
[10]

，吉林省目前仅采

用1项国家标准。本标准体系中天气监测分析、气

候系统监测和气候诊断预测3个子子体系所含标

准数较多，这3项也是目前气象预报预测业务的主

要工作内容，专业气象预报由于受到行业间的沟通

和协作限制，以及针对性较强等原因仅包含环境

气象预报2项标准和农业气象预报1项标准。

《纲要》第七条针对气象预报预测工作提出

了明确要求，发展自主可控的地球系统数值预报

模式，逐步形成“五个1”的精准预报能力，完善台

风、海洋、环境等专业气象预报模式，健全智能数

字预报业务体系。对照《纲要》要求，结合吉林省

本地化预报能力水平和业务应用需要，环境气象

预报、农业气象预报、生态气象预报、气候诊断预

测、中小尺度数值天气预报和集合预报等几个方面

标准化工作具有较大发展空间。

2.6  气象服务保障标准体系
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气象服务保障标准体系是吉林省气象标准体

系中最庞大的业务标准体系，分为气象防灾减灾救

灾标准子体系、民生和生产发展气象服务标准子体

系、生态文明气象保障标准子体系和空间天气保障

标准子体系4个标准子体系，防灾、应对气候变化

和人工影响天气等13个子子体系，灾害风险管理、

公 众气象服务和气候变化预估等51个 子 子 子体

系，共包含国家标准62项，行业标准176项，地方标

准24项。气象防灾减灾救灾标准子体系中每个子

子子体系目前都包含可执行标准，灾害监测、灾害

防御设施与工程和灾害防御技术与管理3个子子子

体系标准数量较多，均为气象防灾减灾救灾工作中

的主要工作环节。民生和生产发展气象服务标准子

体系所包含的工作范围是气象行业面向公众服务

的主要窗口性领域，所含标准主要集中在公众气象

服务、专业气象服务、服务产品制作与表达和服务

产品发布与传播等子子子体系中，体现出公众气象

服务和专业气象服务在各项服务业务中占比最多，

服务产品的制作、发布、传播以及服务质量评价等

方面标准化较好，服务效益评估方面有待加强。生

态文明气象保障标准子体系主要包含应对气候变

化、气候资源保障、生态气象保障、农业气象保障

和人工影响天气5个子子体系，应对气候变化子子

体系中气候可行性论证是目前标准的集中点，气候

致灾因子识别、气候变化预估和人类活动对气候变

化影响评估等子子子体系目前没有采用标准。气候

资源保障子子体系中气候资源保护与利用和风能

太阳能资源监测评估目前所含标准较多，但风能太

阳能资源预报和利用以及气候效应等几个子子子

体系目前只有1项标准，体现出气象行业在气候资源

方面标准化工作仅开展到监测评估的阶段，后期的

预报、利用等工作有待持续开展。生态气象保障子

子体系目前只在气候生态评价与保护和生态系统气

象监测子子子体系中包含3项标准，是目前生态文

明气象保障工作中的薄弱环节。农业气象保障子

子体系的标准集中在农业气象条件评估子子子体

系中，农作物长势评估、农业气候资源评价区划与

利用和智慧农业与乡村振兴气象服务等由于本地

化特点较为显著不便于国家标准和行业标准统一

规范，气象部门编制地方标准时又不易得到农业部

门的认可，所以标准化工作开展难度较大。人工影

响天气子子体系中各子子子体系目前都包含可执

行标准，且分布较为均匀，装备与设施和作业保障

2个子子子体系中标准相对略多，体现出人工影响

天气作业中装备和作业安全是标准化工作的重点。

空间天气保障子体系由于受到省级气象部门业务

能力和范围影响，目前仅包含常规服务产品标准1

项，应用服务标准1项。

由于气象服务保障是气象高质量发展工作中

的重中之重，《纲要》第二部分至第七部分从加强

气象科技自主创新能力、加强气象基础能力建设、

筑牢气象防灾减灾第一道防线、提高气象服务经

济高质量发展水平、优化人民美好生活气象服务

供给和强化生态文明建设气象支撑等多个方面对

气象服务保障能力提升工作提出了明确的要求，气

象服务保障标准体系中所列的条目均为标准化工

作的重点领域，但需要更细致、更有针对性地开展

标准化研究。对于吉林省来说，保障粮食安全列在

首位，太阳能、风能资源和冰雪资源开发利用，暴

雨、冰雹和暴雪等自然灾害预报预警服务，国家重

大活动保障、重大突发事件应急保障等人工影响

天气作业水平，长白山生态产品价值实现机制等是

气象服务保障标准化工作的热门方向。

3   结论与建议 

（1）中国气象局“十四五”气象标准体系为省

级气象事业发展指明了工作方向，突出了气象服务

保障是气象标准化工作的突出领域，具体标准构成

体现了气象行业数据及技术方法全国统一性要求，

同时以此为基础构建的吉林省气象标准体系能够

突出吉林农业大省关于玉米、水稻等特色农产品

气象服务标准化发展重点，引领冰雪、风能、太阳

能等气候资源发展趋势，反映出吉林省气象部门在

雷电、干旱、冷害和强降水等重点灾害领域标准化

工作较好，从业务和科研的角度可执行标准较为明

确。其他省份将中国气象局“十四五”气象标准体

系作为本省标准体系的指导性文件时，可根据本省
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业务和科研实际工作情况，减少第4层级分类，或

合并相似分类，使得标准体系框架构成更为清晰，

更易凸显出地方标准体系的地域性特点。

（2）对照《气象高质量发展纲要（2022-2035

年）》要求，结合吉林省气象标准化 工作现状得

出，气象对于国家粮食安全、生态安全、人民生命

财产安全等多方面具有重要的基础保障作用，目

前吉林省在气象数据的网络安全、信息化平台建

设以及数据共享管理等方面可依据的标准较少，

可能其他省份气象部门也存在相似的问题，这非

常不利于气象部门跨地区、跨行业、跨领域拓展服

务工作，也不能满足目前急需的气象精细化预报和

提升精准气象服务能力的要求。专业气象观测及

服务、空间及卫星天气观测和保障等方面标准较

为欠缺，无法满足陆海空天一体化、协同高效的精

密气象监测系统要求以及实施“气象+”赋能行动

要求。全球中期数值天气预报、中小尺度数值天气

预报和集合预报等全球化数值预报手段的标准化

工作刚刚起步，中国气象局“十四五”气象标准体

系将数值预报单独列为一个子体系，足以看出对

数值预报工作的重视程度。由此得出，数值天气预

报、资源开发利用、专业气象服务、气象灾害监测

预警和重大、突发事件保障等是目前气象标准化

工作的重点方向，建议各气象业务领域全面开展

标准化培训工作，培训是标准化工作开展的基础，

气象干部教育培训标准化与气象改革发展标准化

深度融合是推进气象标准化工作的有力抓手，是

全面推进气象标准化工作的良好开端。

（3）人才建设、规划设计和科研项目管理等

基础性管理类标准体系较为薄弱，一定程度上阻

碍了气象事业高质量发展进程。根据《气象标准化

改革工作方案》
[11]

要求，以贯彻“管业务必须抓标

准，管行业必须用标准”的理念为指导，建议加强

气象行业管理标准体系建设，坚持问题导向、需求

导向和目标导向相统一，以标准为依据管理工作，

以标准为准绳考核人才，以标准为指导把控工作

方向，只有通过长期的研制和实施，滚动式提高管

理人员标准化意识和水平，才能提高对标准化工

作的重视程度，全面带动气象行业标准化发展进

程，以标准化的管理引领气象行业高质量发展。
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