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局校科技合作成效评估标准体系构建探析
—— 以气象部门局校合作为例
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摘　要：以气象部门2018-2022年局校科技合作统计数据为依据，分析气象部门局校科技合作现状及问题，探索构建由

基础通用、局校科技合作成效评估保障、科研项目合作评估、联合团队组建评估、联合平台（及机构）建设评估、局校

合作科技成果在气象部门转化评估、局校科技合作成效评估成果等7个子体系组成的局校科技合作成效评估标准体系框

架，提出局校科技合作成效评估标准体系实施应用对策建议，以促进评估结果的转化应用。
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Abstract: According to the statistical data of science and technology cooperation between meteorological departments 
and colleges or universities from 2018 to 2022, this paper analyzes the current situation and problems of science and 

technology cooperation between meteorological departments and colleges or universities, and proposes a standards system 

for the assessment of the effectiveness of the science and technology cooperation, which is composed of seven sub-systems, 

including basic general standards, guarantee standards for assessment of the effectiveness of science and technology 

cooperation between government and colleges, assessment of the scientific research project cooperation, assessment of the 

joint team building, assessment of the joint platform (and institution) building, assessment of the transformation of scientific 

and technological achievements of government and college cooperation in meteorological departments, standards for the 

assessment of the effectiveness of science and technology cooperation between government and colleges. This paper puts 
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0   引 言

高校是气象事业发展的重要支撑力量，党的

十八大以来气象部门局校合作取得重要成效，有

力支撑了我国气象现代化发展，2023年3月印发

的《中国气象局关于加强新时代新征程局校合作

工作的指导意见》
[1]

（以下简称《局校合作指导意

见》）总体目标中提出“到2025年，高校成为气象

科技自立自强的重要支撑力量”，并提出“联合高

校定期开展局校合作成效评估”。局校科技合作是

局校合作的重要方面，为了客观评价局校科技合作

情况，为改善局校科技合作状况提供决策依据，为

提升气象科技竞争力提供参考，本文以气象部门

局校合作实际为依据，以“将局校合作工作融入到

气象教育、科技、人才工作一体化布局中，加快气

象科技创新，强化气象人才培养，不断拓展合作领

域和合作方式，建立务实高效的合作机制，用实际

行动践行党的二十大精神”
[1]

为目标，探索构建局

校科技合作成效评估标准体系，促进局校合作成

效评估工作的标准化、规范化，达到以评促改、以

评促建的目的。

1   气象部门局校科技合作现状及存在问题

据《中国气象局局校合作年报》
①

资料显示，

气象部门局校科技合作包括局校合作协议签署、

科 研项目合作、联合团队组建、联合平台（及机

构）建设、局校合作科技成果在气象部门转化、相

关政策性文件制定等6个方面。

（1）合作协议签署。中国气象局自2002年开始

与相关高校签署局校合作协议以来，截至2022年

12月31日，已与26所高校签署28项合作协议。中国

气象局直属单位和省（区、市）气象部门与高校的

合作也不断发展，仅2019-2022年就与约110所高

校在各领域签署合作协议316份。合作协议签署呈

现覆盖面广、重点校突出的特点，但中国气象局层

面签署的局校合作协议覆盖面仍不够全面。

（2）科研项目合作。2013年以来，中国气象局

各直属单位和省级气象部门与高校合作完成科研

项目1533项，在天气、气候、应用气象等领域开展

广泛合作。可以看出，高校科技成果主要是为气象

业务服务提供技术支持，而气象部门急需的业务

模型（系统）或数据集、专业服务产品等还较少，

表明高校科技成果与气象部门业务需求还存在一

定的差距，在影响气象高质量发展的关键核心技

术联合攻关方面合作不够。

（3）联合团队组建。中国气象局发挥行业主

管部门引领作用，于2018年和2020年分别启动全

国气象教学名师评选和全国气象教学团队评选。

截至2022年年底共计评选全国气象教学名师23

人、全国气象教学团队13个。但目前的全国气象教

学团队均为各高校或培训机构自己独立创建的团

队，未见有气象部门与高校组建的联合教学团队。

因此，气象部门局校联合团队组建方面存在气象

部门的主导作用明显，但合作不够等问题。

（4）联合平台（及机构）建设。中国气象局围

绕区域气象发展需求，与相关高校和科研院所联

合组建南京、上海、广州大气科学联合研究中心，

推动区域气象科技合作、学科建设和人才培养。

2018-2022年，中国气象局直属单位及省级气象部

门与相关高校共建实验室（研究中心）等科教平

台57个。但研究发现，气象部门对联合平台（及机
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构）建设的运行状况及其在气象科技创新、推动气

象高质量发展中所起的作用缺乏考核和监督；目

前气象部门有国家级中试基地13个，均为气象部门

独立建设，未联合高校共同建设。

（5）局校合作科 技成 果在气 象部门转化。

2018-2022年，共有232项局校合作成果在气象部

门各级单位转化应用，且年度转化成果数呈总体

上升趋势，其中2022年有62项局校合作的科技成

果在气象部门转化应用，主要集中在天气预报、防

灾减灾、卫星遥感、生态与农业气象、气象信息等

领域，整体上，局校合作科技成果中19.4%（12项）

在中国气象局直属单位应用，80.6%（50项）在省

（区、市）气象局得到应用。研究发现，合作高校

对气象业务的发展支撑度总体在增强，但科技成

果与业务工作的互动支撑作用未得到充分体现。

（6）相关政策性文件制定。先后出台《局校合

作高校骨干教师赴中国气象局交流办法》（中气函

〔2010〕30号）、《教育部  中国气象局关于加强气

象人才培养工作的指导意见》（教高〔2015〕2号）、

《中国气象局关于深化局校合作工作的意见》（气

发〔2018〕88号）、《中国气象局关于加强新时代

新征程局校合作工作的指导意见》（中气党发〔

2023〕38号）等政策性文件，为气象部门局校合作

的开展提供了一定的政策保障。但也可以看出，局

校合作的制度建设仍不完善，尚未建立配套的法律

法规，也没有建立专门的局校合作保障机构。

综上，气象部门局校科技合作取得了重要成

效，有力支撑了我国气象现代化发展，但是仍然存

在制约局校双方共同发展的诸多问题，同时气象

高质量发展对局校科技合作提出了更高要求。在

此背景下，本文总结气象部门局校科技合作实践

经验，运用协同创新理论，借鉴相关成果，探索构

建局校科技合作成效评估标准体系，为衡量评价

局校科技合作成效提供科学标准，为高质量开展

局校科技合作提供依据。

2   局校科技合作成效评估标准体系构建
     原则

局校科技合作成效评估标准体系的构建，既

要遵循标准体系构建的普遍性原则——“目标明

确、全面成套、层次适当、划分清楚”
[2]

，又因为局

校科技合作成效评估是一项政策性、学术性、实践

性很强的工作，其标准设计是否科学，适用性、针

对性、可操作性强不强，能否体现局校科技合作实

际，对局校科技合作成效评估的成效起着至关重

要的作用，因此其标准体系的构建还应遵循以下

原则。

2.1  科学性原则

科学性原则是标准体系的灵魂，是指局校科技

合作成效评估标准体系的构建要充分遵照《中华

人民共和国标准化法》（中华人民共和国主席令第

七十八号）、《全民科学素质行动规划纲要（2021-

2035年）》（国发〔2021〕9号）、《气象高质量发展

纲要（2022-2035年）》（国发〔2022〕11号）、党的

二十大精神等相关要求，遵从局校科技合作的内

在特点和客观发展规律，既能反映当前局校科技

合作实际和需求，又能引导局校科技合作的科学

和协同创新发展。

2.2  适用性原则

适用性原则是标准体系建设的根本要求，是

指标准体系中需制定的标准有明确需求、有解决

问题的实际内容；标准中有关指标的确定既有一定

的先进性，更能符合现实的情况；修订的标准有明

确的修订理由和详细的修订内容。标准体系建设

的适用性可以通过搜集标准体系中的现行标准，

完成标准体系实体建设来实现，也可以将搜集的

标准汇编成册，以支持对标准体系中实体标准的

使用
[3]

。

2.3  可操作性原则

可操作性原则是构建标准体系的核心，是指基

于对局校科技合作的科学分类，根据标准的适用

范围，恰当地将标准安排在不同的层次上，要充分

考虑标准体系在使用过程中可能出现的问题，标准

中涉及的指标体系应是简易性与复杂性的统一，过

于简单不能反映评估对象的内涵，对结果的精度

产生影响，过于复杂则不利于评估工作的开展，在

保证精度的前提下，指标体系要难易适中，有利于
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应用。

2.4  前瞻性原则

前瞻性原则是标准体系的生命力，直接影响局

校科技合作的发展方向。在标准体系建设的初期

阶段，前瞻性原则体现在两个方面，（1）将国内相

关适用的先进标准纳入标准体系中；（2）吸收转化

先进适用的国际标准。当经过一定时期的发展后，

标准体系的前瞻性体现在标准研制的自主的先进

性和领先性。

3   局校科技合作成效评估标准体系框架

根据局校合作协议签署、科研项目合作、联合

团队组建、联合平台（及机构）建设、局校合作科

技成果在气象部门转化、相关政策性文件等6个

方面情况，结合高校人才培养、科学研究、服务社

会、文化传承创新、国际交流与合作的主要职能，

根据《局校合作指导意见》
[1]

，探索构建局校科技

合作成效评估标准体系，如图1所示。

3.1  基础通用标准子体系

基础通用标准子体系包括基础类标准和通用

类标准。

3.1.1 基础类标准

基础类标准包括局校科技合作术语和符号等

具有广泛适用性的标准。术语标准主要统一局校

双方对科技合作相关概念的认识，建立局校科技

合作的概念体系，形成局校合作工作的语言基础，

促进局校科技合作工作的顺利开展。需要注意科

技合作术语标准的制定需要与已经发布的GB/ T 

23691-2009《项目管理  术语》、GB/T 40148-2021

《科技评估基本术语》、GB/T 31075-2014《科技

平台 通用术语》等相关标准相协调。另根据需要，

考虑制定局校科技合作成效评估符号标准，规范

局校科技合作中需要统一的文字符号、图形符号

或含有符号的标志等，应注意相关标准的制定应

与已发布的GB/T 30096-2013《实验室仪器和设备

常用文字符号》、GB/T 16273.1-2008《设备用图形

符号　第1部分：通用符号》等标准相协调。

3.1.2 通用类标准

通用类 标准是 指包含局校科 技合作领域普

遍适用条款的标准，包括局校科技合作资源共享

通用要求、局校科技合作成效评估通用准则、局

校科技合作成效评估程序规范等。考虑制定与数

据、政策、平台、仪器、师资、教学和科研成果等

共建共享
[1]

有关的通用标准，并与已经发布的相

关标准相协调。关于数据共建共享应与已发布的

·Academic Discussion·
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GB/T 39913-2021《科技平台 用户元数据》、GB/

T 41783-2022《模块化数据中心通用规范》、GB/T 

28827.1-2022《信息技术服务 运行维护 第1部分：

通用要求》等标准相协调；关于仪器共建共享应

与已发布的GB/T 12519-2021《分析仪器通用技术

条件》等相协调；关于平台共建共享应与已发布的

GB/T 37728-2019《信息技术 数据交易服务平台 

通用功能要求》等标准相协调。另外，通用类标准

的制定还应注意与GB/T 40147-2021《科技评估通

则》相协调。

3.2  局校科技合作成效评估保障标准子体系

《局校合作指导意见》
[1]

提出的局校合作保障

措施包括加强统筹协调、落实主体责任、营造良好

氛围3个方面。这3个方面同样也是局校科技合作

成效评估的保障措施，根据这3个方面的具体内

容，局校科技合作成效评估保障标准子体系主要

包括政策保障、组织保障、制度保障、经费保障等

标准。

3.2.1 政策保障类标准

局校合作是气象部门与高校之间的合作，局

校双方各自的性质、职能、任务等有很大的区别，

因此局校双方的合作必须是根据各自的性质特

点，有计划有意识地进行统筹安排
[4]

 ，才能实现资

源、人才、资金、技术、设备等科技合作要素的充

分融合，以实现优势互补、互惠共赢、共同发展、

协同创新。局校科技合作成效评估工作涉及面广，

是一个复杂的系统工程，需要制定指导支持开展

局校科技合作成效评估的政策性规范或指南，对

局校合作成效评估的要求、思路、目标、措施、方

法等给出具体规定或提供指导。

3.2.2 组织保障类标准

搞好局校科技合作成效评估，必须建立起强有

力的组织保障机制，如：成立督查评估领导小组、

设立评估领导小组办公室、建立评估专家库等。组

织保障类标准主要规范督查评估领导小组、评估

领导小组办公室、评估专家库的人选要求、人员组

成、主要职责等。GB/T 41831-2022《项目管理专业

人员能力评价要求》规定了项目管理专业人员的知

识要求、能力素质要求、经验要求等，可供借鉴。

3.2.3 制度保障类标准

局校科技合作成效评估工作的落实落地需要

完善的制度体系做保障，如：分级评估制度、自评

估制度、第三方评估制度、评估信息公告制度、评

估结果应用制度等。制度保障类标准主要规范分

级评估制度的制定原则，国家、省、市、县气象局

以及中央和地方高校的分工、职责等；规范自评估

制度、第三方评估制度的评估标准、方法等；规范

评估信息公告制度的要求、公开的范围、公开的内

容、公开的时间等；规范评估结果应用制度等。

3.2.4 经费保障类标准

局校科技合作成效评估工作需要局校双方投

入必要的经费，以保障评估工作的正常可持续开

展。经费保障类标准主要规范成效评估经费的预

算编制和审批、经费支出和报销、决算编制和审

批、经费使用监督和检查等内容。

3.3 科研项目合作评估标准子体系

科研项目是科学技术研究项目的简称，可划分

为基础研究项目、应用研究项目、开发研究项目
[17]

。

局校科研项目合作包括项目的立项、合作协议的签

署、项目的实施、项目的结题验收等环节。根据《中

国气象局创新发展专项管理办法（试行）》（气发

〔2020〕33号），局校科研项目合作评估标准子体

系主要包括科研项目开发与立项评估、科研项目内

容评估、科研项目管理评估、科研项目绩效评估等

标准。

3.3.1 科研项目的开发与立项评估标准

项目开发与立项是科研的重要环节，开发与立

项应遵循需求性原则、可行性原则、创新性原则，

科研项目的开发与立项评估标准主要规范对局校

合作科研项目的需求性、可行性、创新性的评估，

以及项目立项规范性的评估。根据《局校合作指

导意见》
[1]

，气象部门局校合作科研项目的需求性

评估，聚焦气象关键核心技术，重点包括：中国气

象局地球系统数值预报能力建设；围绕灾害性天

气预报、数值模式、气候和气候变化、人工影响天

气、气象装备及技术方法、气象卫星、气象信息等

领域的创新团队和青年创新团队建设；天气机理、

数值预报、气候规律、气候变化、气象灾害发生机
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理、气象装备及技术方法、气象卫星和地球系统多

圈层相互作用等的基础研究；人工智能、大数据、

量子计算与气象的深度融合应用；暴雨、强对流

天气、季风、台风、青藏高原和海洋等的大气科学

试验。可行性评估主要评估研究方案的可行性，以

及实验设备和仪器与研究需求的满足程度等。创

新性评估主要评估研究领域的前沿性，以及研究

思路和技术的独到性等。立项规范性评估主要评

估立项流程的规范性、项目申报书内容的完备性、

项目立项评审的公平公正性等。

3.3.2 科研项目内容评估标准

主要规范对科研项目研究内容的评估。根据

科研项目所属学科的不同，评估的侧重点也要有

所不同，比如对于气象重点学科的科研项目侧重

评估项目的深度，包括研究的深入、透彻程度，攻

克的难点、热点问题情况等；对气象优势学科的科

研项目侧重评估项目的宽度，包括研究的范围、领

域的宽度，研究的难度，成因的复杂程度等；对于

交叉学科的科研项目侧重评估项目的新颖度、创

新性；对于新兴学科的科研项目侧重评估项目的

起点高度、推进速度等
[5]

。

3.3.3 科研项目管理评估标准

主要规范对局校合作科研项目合作协议的签

署情况，以及科研项目的职责分工、组织实施、资

金管理、成果管理、监督检查等情况的评估。其

中，职责分工评估，主要评估局校双方根据分工对

相关制度或管理办法的制定和执行情况，以及各

自职责的履职情况；对项目形成的知识产权管理的

评估按照GB/T 32089-2015《科学技术研究项目知

识产权管理》的规定结合气象部门特点选取评价

指标进行评估；对项目成果文件的归档与档案管

理的评估指标可参照GB/T 42107-2022《国家科技

重大专项文件归档与档案管理规范》、《全国气象

部门机关档案管理规定》（气发〔2020〕110号）、

《气象数据管理办法（试行）》（气发〔2020〕92

号）等的规定制定。

3.3.4 科研项目绩效评估标准

科研项目绩效是指科研项目的输出及其结果，

包括知识、技术、产品等方面的成果及其社会经济

效益。科研项目绩效评估遵循GB/T 22900-2022

《科学技术研究项目评价通则》规定的尊重创新

规律、倡导分类评价、注重评价实效等原则，根据

科研项目类型的不同，制定不同的评估标准，除

符合GB/T 42584-2023《信息化项目综合绩效评

估规范》、GB/T 39057-2020《科技成果经济价值

评估指南》、GB/T 41619-2022《科学技术研究项

目评价实施指南  基础研究项目》、GB/T 41620-

2022《科学技术研究项目评价实施指南  应用研

究项目》、GB/T 41621-2022《科学技术研究项目

评价实施指南 开发研究项目》等相关规定外，宜

结合气象部门和高校实际制定可操作性更强的评

估标准，不断完善科技成果分类评价指标和组织

方式。其中，基础研究成果以同行评议为主，突出

原创导向，重点评价在大气科学和相关领域解决

重要科学问题的质量和贡献；应用研究与技术开

发类成果以用户评价为主，注重评价其技术创新

水平、业务转化应用效果或产业化情况，强化应用

效果的评分权重；科普类成果以社会评价为主，注

重评价其科学性、原创性、通俗性、艺术表现力、

传播影响力
[6]

。

3.4  联合团队组建评估标准子体系

《局校合作指导意见》
[1]

提出，“鼓励国家级气

象科研业务单位联合高校优势科技力量，围绕灾害

性天气预报、数值模式、气候和气候变化、人工影

响天气、气象装备及技术方法、气象卫星、气象信

息等领域组建重点创新团队和青年创新团队，开展

联合攻关”。因此，局校联合组建创新团队是今后

一段时间气象部门与高校联合开展气象关键核心

技术攻关的重要内容之一。依据中共中央《关于深

化人才发展体制机制改革的意见》，参考《中国气

象局创新团队建设与管理办法》
[7]

《中国气象局关

于深化科研立项评审、科技成果评价、科研机构平

台与人才团队评估改革的实施意见》
[6]

，联合团队

组建评估标准子体系主要包括队伍结构、队伍管

理、激励考核制度、团队绩效等的评估标准。

3.4.1 队伍结构评估标准

主要规范对创新团队中局校双方人员比例、学

科结构、学历结构、年龄结构、职称结构等的评
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估。创新团队一般应由1名带头人、若干骨干成员

等组成，其规模根据任务需要具体确定。团队应

有合理的人才梯队结构和学术技术结构，骨干成

员中40岁以下青年人才占比应不少于三分之一
[7]

。

3.4.2 队伍管理评估标准

主要规范对创新团队带头人管理、成员管理等

的评估。创新团队带头人主要职责包括：会同依托

单位组织制定团队日常运行管理办法和团队内部

绩效分配细则；按照创新团队目标任务要求，制定

研发任务技术路线，确定团队骨干成员分工；制定

创新团队年度任务计划，组织开展研发工作；组织

团队成员年度考核，根据考核结果或工作需要动

态调整团队组成；定期向相关职能司和依托单位

汇报进展情况。

3.4.3 激励考核制度评估标准

主要规范对创新团队及其成员获得的专项经

费支持、承担科研项目、参加国内外学术交流和培

训、聘请海内外优秀专家指导、绩效奖励等的评

估。创新团队应建立绩效激励分配制度，制定绩效

分配细则，根据职责任务、年度或阶段评估结果等

分配绩效，团队带头人的绩效奖励一般不超过团

队成员平均绩效奖励的3倍
[7]

。

3.4.4 团队绩效评估标准

主要规范对创新团队创新能力和业务贡献等

的评估。根据功能定位，对创新团队分类评估。重

点创新团队，着重评估其对学科引领和事业发展

的贡献，包括关键核心技术攻关能力、代表性成果

的质量和影响、成果转化效益、科技领军人才造

就和青年科技人才培养成效等。青年创新团队，着

重评估团队对气象业务的贡献成效，包括攻关任

务目标完成质量、青年科技人才培养成效等
[6]

。

3.5  联合平台（及机构）建设评估标准子体系

气象部门局校联合平台（及机构）建设包括共

建实验室（研究中心）等科教平台以及共建实习基

地两方面内容。《局校合作指导意见》
[1]

提出，“支

持气象科研业务单位与高校共同建设气候变化、

‘双碳’、重大气象装备和技术方法、气象卫星、暴

雨、台风等气象科技创新平台，协调推进中国气象

局重点开放实验室、野外科学试验基地、成果转化

中试基地、新型研发机构等不同功能和定位的气

象科技创新平台在高校的统筹布局，做大做强国家

气象科技创新体系”。参考《中国气象局重点开放

实验室管理办法》（气发〔2021〕143号），联合平台

（及机构）建设评估标准子体系主要包括科教平台

建设评估、实习基地建设评估等标准。

3.5.1 科教平台建设评估标准

主要规范对局校共建科教平台的运行管理、能

力建设、人才队伍建设、支撑服务能力和绩效等的

评估。运行管理包括观测试验规程和数据质量控

制技术体系建设情况，平台运维管理、试验管理、

资产管理、财务内控、团队建设、奖励激励、知识

产权保护、开放合作交流等规章制度建设情况。能

力建设包括科学试验能力的扩充情况、申请科研

项目情况、科研成果产出情况等。人才队伍建设包

括人才培养、引进、使用、评价、激励等机制建设

情况，学术带头人、固定人员、流动人员、创新团队

情况。根据各类创新平台的功能定位，分类评估其

支撑服务气象科技创新重大需求、解决业务科技

关键核心问题的作用和效果。依托气象部门设立

的国家重点实验室（重组后的全国重点实验室），

着重评估其在相应学科方向的原始创新能力、科学

前沿国际竞争力、对国家重大需求的贡献等；中国

气象局重点开放实验室，着重评估其发挥开放创

新平台作用，在优势学科领域的创新能力、成果价

值和业务贡献；中国气象局野外科学试验基地，着

重评估其科学试验能力、开放合作成效和对解决

重要科学问题的贡献；中国气象局科技成果中试

基地（平台），着重评估其中试转化能力、成果转化

效益、对接科研单位与业务平台情况等
[6]

。

3.5.2 实习基地建设评估标准

主要规范对局校共建实习基地的建设原则、

遴选条件、建设内容等的评估。局校共建实习基

地的原则是：实习基地的建立应有利于学生创新

能力、实践能力、岗位就业能力、社会适应能力的

培养
[8]

，有利于丰富教师的实践教学经验，有利于

共建单位员工依托学校优势资源，提升业务素质、

学术水平和科研能力，有利于共建单位从实习学生

中选拔优秀人才。基于以上原则，实习基地的遴选
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应关注基地的管理理念、规章制度建设、生产手

段、技术装备、专业技术人员水平、实习效果等方

面。实习基地的建设内容包括组织管理体系、实习

教学模式、师资队伍建设、开放共享机制、科学评

价体系、安全保障制度等内容。

3.6 局校合作科技成果在气象部门转化评估标准子

体系

科技成果是指通过科学研究与技术开发所产

生的具有实用价值的成果
[9]

，促进科技成果转化

是创新驱动战略的工作重点之一
[10]

。局校合作科

技成果在气象部门转化评估标准子体系主要包括

局校合作科技成果数据库建设评估、科技成果转

化情况年度报告评估、科技成果转化制度建设评

估等标准。

3.6.1 科技成果数据库建设评估标准

《中华人民共和国促进科技成果转化法》
[9]

第

十一条规定：“国家建立、完善科技报告制度和科

技成果信息系统，向社会公布科技项目实施情况

以及科技成果和相关知识产权信息，提供科技成

果信息查询、筛选等公益服务。”气象部门通过气

象科技管理信息系统（http://www.cmakjgl.cn/）对

进行认定、登记、评价、转化等的气象科技成果进

行管理，形成气象科技成果数据库。科技成果数

据库建设评估标准主要规范对局校合作科技成果

的认定、登记、评价等管理的评估。

对进行认定的科技成果按照QX/T 432-2018

《气象科技成果认定规范》规定的认定范围，对

认定组织、认定程序、认定规则的执行、认定条件

的遴选、认定结果的应用等设置指标进行评估。

《科技成果登记办法》（国科发计字〔2000〕

542号）规定“执行各级、各类科技计划（含专项）

产生的科技成果应当登记；非财政投入产生的科

技成果自愿登记”。因此，经过认定的科技成果应

及时进行科技成果登记，并按照《气象科技成果

登记实施细则（修订版）》（气发〔2015〕64号）规

定的登记范围，对成果登记的及时性、登记成果数

量、登记成果占比、奖励和惩罚情况等进行评估。

对登记的科技成果的质量、绩效和贡献进行

科学评价，可发挥科技成果评价在气象科技活动

中的指挥棒作用，引导科技人员致力于核心技术

突破，促进气象科技创新与气象业务服务紧密结

合，提升气象科技成果转化为业务服务的能力，

推动气象高质量发展
[11]

。按照《中国气象局气象

科技成果评价暂行办法》（中气规发〔2021〕2号）

规定的评价管理要求，参照已发布的GB/T 32225-

2015《农业科技成果评价技术规范》等制定相关

标准，对参加评价的局校合作科技成果数量、占

比、评价结果等进行评估。

3.6.2 科技成果转化情况年度报告评估标准

《中华人民共和国促进科技成果转化法》
[9]

第

二十一条规定：“国家设立的研究开发机构、高等

院校应当向其主管部门提交科技成果转化情况年

度报告，说明本单位依法取得的科技成果数量、实

施转化情况以及相关收入分配情况，该主管部门

应当按照规定将科技成果转化情况年度报告报送

财政、科学技术等相关行政部门。”据此，科技成

果转化情况年度报告评估标准主要规范对科技成

果转化情况年度报告主要内容撰写情况的评估。

其中，科技成果转化为标准情况评估，可参照GB/T 

33450-2016《科技成果转化为标准指南》中有关

内容进行规范。

3.6.3 科技成果转化制度建设评估标准

《实施〈中华人民共和国促进科技成果转化

法〉若干规定》（国发〔2016〕16号）规定：“国家设

立的研究开发机构、高等院校应当建立健全技术

转移工作体系和机制，完善科技成果转移转化的

管理制度，明确科技成果转化各项工作的责任主

体，建立健全科技成果转化重大事项领导班子集

体决策制度，加强专业化科技成果转化队伍建设，

优化科技成果转化流程，通过本单位负责技术转

移工作的机构或者委托独立的科技成果转化服务

机构开展技术转移。鼓励研究开发机构、高等院

校在不增加编制的前提下建设专业化技术转移机

构。”据此，科技成果转化制度建设评估标准主要

规范对科技成果转化的工作体系、综合考评评价

体系、转化流程、队伍建设、中试制度建设、中试

基地建设等的评估。

3.7  局校科技合作成效评估成果标准子体系
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局校科技合作成效评估的最终成果为评估报

告，鉴于工作底稿的重要性，底稿也需要通过制定

标准加以规范
[12]

，同时局校科技合作工作也需要对

成果进行立卷归档。因此，局校科技合作成效评估

成果标准子体系包括局校科技合作成效评估报告

编制标准、成效评估项目底稿工作标准、成效立卷

归档标准。

3.7.1  成效评估报告编制标准

主要规范评估报告的内容组成、编制步骤、

基本要求等。评估报告的内容由报告提要、合作目

的、合作内容、合作方法、综合分析、总结和建议

及附件等组成。其中，报告提要可以是成效评估

的背景及实施概况、评估的时间及目的、评估工作

的完成情况以及评估的责任部门或责任人等的概

述，也可以是对整个评估报告的概括和索引。编制

步骤一般包括设计导言、简述评估实施过程、阐明

评估结果、解释评论评估结果、设计报告提要等。

撰写局校科技合作成效评估报告时要注意根据局

校科 技合作的时间长短和类型划分评 估报告周

期；评估人员在调查局校科技合作成效时要注意

调查样本的代表性；报告的撰写要全面、客观、科

学，切忌以偏概全；文字表述要准确、简明、通顺、

清晰，以事实说话，用数据证实，既不夸大成绩，

也不掩饰问题。

3.7.2  成效评估项目底稿工作标准

局校科技合作成效评估项目底稿，是指评估

人员在评估过程中形成的与局校科技合作成效评

估相关的工作记录和获取的资料，是对局校科技

合作成效评估进行质量控制的重要环节。成效评

估项目底稿工作标准主要规范工作底稿的基本要

素、内容质量、复核要求等。通过标准化建设，在

形式上做到底稿要素齐全、格式规范、标识一致、

记录清晰，在内容上做到资料翔实、重点突出、繁

简得当、结论明确，能使复核人员在阅读评估项目

工作底稿后，清晰地了解评估的全过程，并得出大

致相同的评估结论。

3.7.3  成效立卷归档标准

主要规范局校科技合作成效档案管理人员要

求、档案材料的范围、档案整理、档案的保管与保

护、档案的统计、归档流程等内容
[13]

。可参照已发

布的相关标准和政策性文件制定既具有气象行业

特色又符合高校成果档案管理规定的标准。关于

电子档案管理系统的设计、开发、实施、使用和检

测，可按照GB/T 39784-2021《电子档案管理系统

通用功能要求》执行，也可制定气象行业标准。

4   实施对策建议

4.1  划分标准优先级，坚持急用先立

根据急用先立的原则，优先制定《局校科技合

作成效评估程序规范》《局校科技合作成效评估

方案编制指南》等标准，在此基础上建立“复评机

制”，引导局校科技合作从“完成硬指标”向“提升

软实力”转变，使评估成为一个“可上可下、与时

俱进”，推进气象科技力量上水平、上台阶的长效

机制。

4.2  以标准体系为依据，尽快制定评估指标体系

中国气象局于2002年分别与北京大学、北京

师范大学、中国科学技术大学、中山大学、南京大

学等高校签署合作协议，开展科技合作、人才培

养等合作，20多年过去了尚未建立有效的局校合

作成效评估机制。党的二十大关于教育、科技、人

才一体化的论述，对高质量开展局校合作提出了

更高要求，而局校科技合作成效评估是推进局校

高质量合作的抓手和指挥棒。目前，应在充分征求

局校意见的基础上，以局校科技合作成效评估标

准体系为依据，尽快制定具有权威性、可行性的评

估指标体系，促进标准体系的实施应用。

4.3  抓好评估试点建设，不断优化标准体系

开展局校科技合作成效评估属于开创性的工

作，在起步和探索阶段有必要先进行试点，以摸索

工作规律、形成有益的经验做法。可选择合作时间

长、合作领域广的高校展开试点。试点工作应全面

进行，不仅开展中国气象局及其直属单位局校科技

合作的评估试点，也要开展省、区、县气象部门局

校科技合作的评估试点，以全面检验评估工作的目

标、内容、重点和程序，在试点中发现标准体系的缺

陷，并不断优化标准体系，促进标准结构科学化。
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5   结 语

局校科技合作成效评估渗透于局校科技合作

的全过程，通过开展局校科技合作效果评估，使局

校合作的领导体制进一步完善，管理体制更加健

全，科研项目合作更加规范，合作协议签署更加务

实，联合团队组建更加有效，联合平台（及机构）

建设更有针对性，局校合作科技成果在气象部门

转化更有成效，从而促进局校科技合作的规范化、

制度化和科学化水平全面提高，引导局校选择适合

的合作模式或适时调整合作模式，使局校双方的

优势和资源得到最佳互补、配置和共享，取得最佳

的合作效果，同时也必将提升局校双方的科技竞

争力，达到科技、教育、人才一体化发展的目的。
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