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韦保，硕士研究生，高级工程师，研究方向为承压类特种设备检验和标准化。

摘　要：【目的】聚焦特种设备行业，揭示科技创新与标准制定协同驱动新质生产力增长的内在机制与实现路径，推动

行业转型升级与高质量发展。【方法】剖析科技创新对标准制定的推动及标准制定对科技创新的引导作用，并阐述了协

同创新平台建设、标准化前置、灵活修订机制等协同机制，以及政产学研用合作、政策优化、国际合作交流等协同策略。

【结果】现在特种设备法规标准体系已经比较成熟，是协同作用的显著体现，同时也提升了行业国际竞争力。【结论】科

技创新与标准制定协同是特种设备行业发展的关键，需持续深化研究与实践，强化两者互动，优化协同环境，为行业可持

续发展提供持久动力。
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Abstract: [Objective] Focuses on the special equipment industry, discusses the internal mechanisms and implementation 

pathways through which technological innovation and standard setting collaboratively drive the growth of new-quality 

productive forces, thereby promoting industry transformation, upgrading, and high-quality development. [Methods] 

By analyzing the promotion of technological innovation on standard setting and the guiding role of standard setting in 

technological innovation, it elaborates on collaborative mechanisms such as the establishment of collaborative innovation 

platforms, upfront standardization, and f lexible revision mechanisms, as well as collaborative strategies including 

government-industry-academia-research-application cooperation, policy optimization, and international cooperation and 

exchanges. [Results] The current regulatory and standards system for special equipment is relatively mature, which is a 

notable manifestation of their synergistic effect, and has enhanced the industry’s international competitiveness. [Conclusion] 

Therefore, the synergy between technological innovation and standard setting is crucial for the development of the special 

equipment industry. Continuous in-depth research and practice are needed to strengthen the interaction between the two, 

optimize the collaborative environment, and provide enduring impetus for the sustainable development of the industry.
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0    引言

特 种设备行业作为现代 工业的重 要组 成部

分，与老百姓的生活息息相关，其发展水平直接关

系到国家社会安全和经济运行效率。《中国特种

设备领域高质量发展报告》指出，科技创新一直

都是保障特种设备安全、引领行业高质量发展的

第一动力
[1]

。2024年1月31日，中共中央政治局第

十一次集体学习期间提到，新质生产力是创新起

主导作用，特点是创新，关键在质优，本质是先进

生产力
[2]

。因此，特种设备行业要想形成新质生产

力，就需要依托科技创新。创新既包括技术和业

态模式层面的创新，也包括管理和制度层面的创

新
[3]

。标准化则是将这些技术创新和进步进行规

范和统一的过程，以确保新技术的推广和应用能

够在统一的标准下进行
[3]

。故科技创新与标准制

定之间存在着密切而复杂的关系，一方面科技创

新成果的有效转化和应用离不开标准制定的支撑，

另一方面科技创新又能促进标准的升级和完善。无

论是科技创新还是标准制定，都会促进生产力发

展并带来质的变化。其最终目标都是推动经济发

展和社会进步，故科技创新与标准制定的协同作用

将成为特种设备行业新质生产力增长的关键。

1    科技创新和标准制定的关系

科技创新与标准制定在特种设备行业中形成

了协同双轮驱动的强劲动力，共同推动新质生产力

的增长。科技创新作为行业进步的源泉，不断突

破技术瓶颈，提升设备性能与安全水平。而标准制

定则是对科技创新成果的固化与规范，确保新技

术、新产品在安全、质量、效率等方面达到统一标

准，促进技术成果的广泛应用与产业升级。两者相

辅相成，科技创新引领标准升级，标准制定又反过

来引导技术创新方向，共同为特种设备行业的新

质生产力高质量发展注入强大动力。

1.1  科技创新对标准制定的推动作用

（1）科技创新引领标准升级

科技创新是推动特种设备行业技术进步和产

品升级的主要力量。随着新技术的不断涌现，旧的

标准往往难以适应新技术的发展需求。因此，科

技创新成果往往需要转化为新的标准，以指导和

规范新技术的应用。这种科技创新的引领作用促

进了标准体系的不断升级和完善。

（2）科技创新提升标准水平

科技创新不仅推动了特种设备行业新标准的

制定，还提升了现有标准的技术水平。通过引入新

技术、新材料、新工艺等创新元素，标准的技术指

标和要求得以提高，从而推动整个特种设备行业

的技术进步和产品质量提升。

1.2  标准制定对科技创新的引导作用

（1）标准制定为科技创新提供方向

在标准制定过程中，往往会考虑行业发展的

未来趋势和科技创新的方向。制定具有前瞻性的

标准，可以引导企业朝着正确的科技创新方向努

力，避免资源的浪费和技术路径偏移。

（2）标准制定促进科技创新成果的应用

标准的制定和实施为科技创新成果的应用提

供了有力保障。通过制定统一的技术规范和标准，

可以确保科技创新成果在不同企业、不同产品之

间的兼容性和互操作性，从而加速科技创新成果

的推广和应用。

1.3  科技创新和标准制定相互作用的案例

2 0 2 2年，中国特 种 设备检 测研 究院 原院长

刘三江 指出，“十三 五”以来，该院共制修订特

种设备 安全技 术规范和各 类 标准 9 6 项，完善了

特种设备安全和节能法规标准体系
[4]

。这些标准

的制定和实施为科技创新提供了有力保障，推动

了整个行业的规范化发展。

以特 种设备中的承 压设备无 损检 测技 术为

例，2005年颁布的标准JB/T 4730—2005《承压设

备无损检测》作为我国针对承压设备无损检测的

权威标准，包括超声检测、射线检测、磁粉检测、

渗透检测、涡流检测共5种无损检测方法
[5]

。随着

科技创新的推动，检测技术也得到了长足的发展。

到了2015年，《承压设备无损检测》标准号变更为
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NB/T 4730，无损检测方法增加了泄漏检测、目视

检测、声发射检测、衍射时差法超声检测、X射

线数字成像检测、漏磁检测、脉冲涡流检测7个

检测方法。截止到2023年底，NB/T 4730又新增

了射线计算机辅助成像检测、相控阵超声检测2

种无损检测方法，并对超声检测、射线计算机

辅助成像检测、射线数字成像检测标准进行了

更新。承压设备无损检测的变化对及时全面地

发现特种设备存在的缺陷、消除安全隐患、避

免事故的发生具有非常重要的作用。从承压类

无损检测的变化可以看出科技创新为标准制定

提供了基础，而高标准反过来又推动了技术的

进一步发展，也进一步印证了科技创新和标准

的协同作用促进了特种设备行业新质生产力的

增长。

2    科技创新与标准制定的协同机制

科技创新与标准制定的协同创新平台建设汇

聚产学研用资源，强化科技创新与标准制定的协

同效应。通过设立专门机构规划发展路径，前置

标准化工作降低创新风险，灵活修订机制确保标

准时效性。此举显著提升新质生产力，加速特种设

备行业技术革新与产业升级，增强国际竞争力。

2.1  协同创新平台的建设

建立科技创新与标准制定的协同创新平台，

可以促进产学研用各方的紧密合作，汇聚行业内的

创新资源，共同开展技术研发和标准制定工作，形

成协同创新的良好氛围，促进生产力产生质变。

（1）设立专门机构。成立科技创新与标准制

定协同发展的专门机构或工作组，负责统筹协调

科技创新和标准制定工作，确保两者之间的有效

沟通和协作。这个机构可以包括来自政府、企业、

高校、科研机构等多方面的代表，共同制定协同发

展的规划和政策。

（2）制定协同发展规划。根据行业发展趋势

和科技创新方向，制定科技创新与标准制定协同

发展的长期规划和短期计划。规划应明确发展目

标、重点任务、时间节点和责任分工，确保各项工

作的有序推进。

2.2  标准化工作的前置性

在科技创新过程中，应充分考虑标准化的需

求。将标准化工作前置到技术研发阶段，可以确保

科技创新成果与标准制定之间的无缝对接。通过

提前介入标准制定工作，可以引导科技创新朝着符

合标准要求的方向发展。

（1）标准化工作前置。将标准化工作前置到

科技创新的初期阶段。在技术研发和产品开发过

程中，充分考虑标准化的需求，确保科技创新成

果符合标准的要求。通过标准化的指导和规范，

降低科技创新的风险和成本，提高创新成果的应

用效率。

（2）加强前瞻性标准制定。针对未来可能出

现的新技术、新产品和新业态，提前制定具有前瞻

性的标准。这些标准应能够引导科技创新的方向，

推动行业向更高水平发展。同时，加强与国际标准

的对接和互认，提升我国特种设备产业的国际竞

争力。

2.3  灵活的标准修订机制

随着技术的不断发展和创新，标准也需要不

断更新和完善。因此，应建立灵活的标准修订机

制，及时反映科技创新的最新成果和行业需求。

通过定期修订和更新标准，可以确保标准的时效

性和适用性。

（1）技术预研与标准预研结合。在科技创新

过程中，同步开展标准预研工作。通过技术预研，

了解新技术的发展趋势和应用前景，为标准的制

定提供科学依据。同时，将标准预研纳入科技创

新项目的组成部分中，确保科技创新成果与标准

制定之间的无缝对接。

（2）完善标准体系。根据科技创新的发展需

求，不断完善和优化标准体系。通过制定和完善相

关标准，为科技创新提供有力支撑和保障。同时，

加强标准之间的协调和衔接，确保标准体系的系统

性和完整性。
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3    科技创新与标准制定的协同策略

加强政产学研用合作，优化政策环境，并深化

国际合作与交流，共同推动科技创新与标准制定

的协同发展。这不仅促进了科技成果的转化与应

用，加速了特种设备行业的转型升级，还通过政策

激励与人才保障等措施，为新质生产力的持续增

长提供了坚实支撑。国际合作更拓宽了视野，提升

了我国在全球特种设备领域的竞争力与影响力。

3.1  加强政产学研用合作

（1）建立政产学研用协同创新平台。加强政

府、企业、高校、科研机构和用户的合作与交流，

共同开展科技创新和标准制定工作。通过协同创

新平台的建设，汇聚各方资源和力量，形成协同创

新的良好氛围和机制。

（2）推动科技成果转化。市场监管总局作为

标准化的主管部门应联合相关部门，采取更加行

之有效的举措来加强科 技成果的转化和应用工

作，促进科技创新成果及时转化为标准和产品，进

而推动特种设备行业的转型升级和高质量发展。

同时，加强知识产权的保护和管理，确保创新成果

的合法权益得到保障。

GB/T 35013—2018《承压设备合于使用评价》
[6]

是由中国特种设备检测研究院、原国家质量监督

检验检疫总局特种设备安全监察局、合肥通用机械

研究院、南京工业大学、华东理工大学、北京航空

航天大学、清华大学、浙江工业大学一起联合起

草的。其不仅是政产学研平台合作并推动科技成

果转化为标准的体现，也是科技创新和标准制定

促进生产力质变的成果。

3.2  优化政策环境

（1）完善政策体系。制定和完善支持科技创新

和标准制定协同发展的政策措施，包括财政补贴、

税收优惠、金融支持等。通过政策激励和引导，鼓

励企业加大科技创新和标准制定的投入力度。

（2）加强人才培养和引进。加强科技创新和

标准制定领域的人才培养和引进工作，培养一批

具有国际视野和创新能力的高素质人才。通过人

才培养和引进，为科技创新和标准制定协同发展

提供有力的人才保障。

浙江省特检院大力推广“基地+项目+团队”的

人才使用和培养模式，通过科研项目研究来锻炼

人才、培育团队，最终增强核心技术能力。创建创

新团队，投入专项科研基金，加强人才梯队培养。

大量引进了专业人才和高学历人才，设立科技委专

家顾问，聘请一批学术水平高、年富力强、行业内

较具影响力的院外技术专家充实到科技队伍中，

参与重大科技决策事项和专家论证
[7]

。 浙江省特

检院牵头制定电梯、锅炉等领域浙江制造标准42

项。经国家市场监督管理总局核准，该院于2024

年7月23日取得全国特检机构最高等级的资质能力

证书——甲类A1级特种设备检验机构资格证书。

这也是科技创新与标准制定协同的结果转变为新

质生产力的表现。

3.3  加强国际合作与交流

（1）参与国际标准化活动。积极参与国际标

准化组织和相关活动，加强与国际同行的交流与

合作。通过参与国际标准化活动，了解国际标准和

技术发展趋势，为我国科技创新和标准制定提供

借鉴和参考依据。

（2）推动国际标准制定。加强与国际标准化

组织的合作，积极参与国际标准的制定和修订工

作。通过推动国际标准的制定和修订工作，提升我

国特种设备行业在国际上的话语权和影响力。

在全球化背景下，深化国际的协同与合作已成

为特种设备行业进步不可或缺的战略路径。它不

仅是提升该领域检验技术层级与精度的关键驱动

力，更是催化新质生产力孕育、加速实现中国式现

代化进程的内在要求与核心策略。2017年，中国特

检院牵头成立ISO声发射检测国际标准化分技术

委员会，并承担秘书处工作
[4]

，这标志着我国在声

发射检测领域的国际影响力和话语权得到了显著

提升，也是我国无损检测技术实力和国际地位不断

提升的体现。2024年7月，中国特检协会国际交流

与合作工作委员会成立会议暨境外特种设备监管

与检验技术交流会在上海市特检院召开，这能更
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好统筹特种设备发展与安全的愿景，将通过深度

参与国际交流与合作，推动特种设备行业迈向更

加安全、高效、智能的未来
[8]

。相信未来通过跨越

国界的交流互动，不仅能够汲取全球智慧，还能促

进技术标准的国际化融合，共同塑造特种设备行

业新质生产力发展的新格局。

4    结论

促进科技创新与标准制定的协同发展，是特

种设备行业转型升级与高质量发展的关键路径。

这要求我们构建高效的协同机制，强化科技创新

对标准制定的引领作用，确保技术标准紧跟创新

步伐；同时，提升标准制定对科技创新的支撑能

力，为创新成果提供坚实的标准化保障。此外，加

强产学研用深度融合，优化政策环境以激发创新

活力，以及深化国际合作与交流，拓宽全球视野，

均是不可或缺的努力方向。科技创新与标准制定

的紧密协同，构成了特种设备行业新质生产力增

长的双轮驱动。两者相辅相成，科技创新不断为

标准制定注入新活力，而标准制定则引导科技创

新方向，确保技术进步的规范性和可持续性。展

望未来，我们应持续深化对这一协同机制的理论

研究与实践探索，为特种设备行业的可持续发展

奠定坚实基础，为社会经济发展贡献源源不断的

动力。
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