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摘　要：【目的】全面把握近五年海淀区国内和国际标准发展现状，明晰海淀标准化优势和不足，提出相应的对策建议。

【方法】通过文献法、数据调研法分析海淀区标准化工作实践现状，总结海淀区标准化工作优势与不足。【结果】海淀区呈

现出标准研制能力领跑全国、“标准化+”融入更多领域等特点，但也存在企业参与国际标准化工作程度不高、团体标准水

平与业内认可度仍需提升等问题。【结论】为充分发挥标准对海淀产业发展和科技创新的促进作用，需要切实做好发挥标准

引领示范作用、加强标准化人才队伍建设、探索标准化促进机制创新、持续扩大海淀标准化工作影响力等方面工作。
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0    引 言

标准是经济活动和社会发展的技术支撑，在

推进质量提升、促进技术创新和推动国际贸易中

发挥着重要的作用
[1-3]

。作为北京国际科技创新中

心核心区，北京市海淀区立足科技创新出发地、原

始创新策源地、自主创新主阵地的功能定位，始终

坚持把标准化工作放在突出位置
[4-6]

。2019年9月，

海淀区在北京市率先出台区级标准化系统性支持

政策《关于支持中关村科学城标准创新发展的措

施（试行）》（海行规发〔2019〕11号），从推进科技

成果转化为技术标准、推动标准和产业协同发展、

提升区域标准国际化水平三方面，营造了良好的标

准创新生态体系，发展成效显著
[7]

。2023年10月，

海淀区进一步发布《关于支持中关村科学城标准

创新发展的措施》（海行规发〔2023〕5号），为高

水平技术标准研制、标准化试点和支撑平台建设、

标准国际化水平提升及标准化人才队伍建设提供

全方位支持
[8]

。

本文以全国公共信息服务平台公开的数据为

基础，全面统计了近五年海淀区主导研制的国家标

准、行业标准、地方标准和团体标准情况，重点以

2022年标准数据为基础，研究分析海淀区标准化

工作实践现状，总结海淀区标准化工作优势与不

足，提出相关工作提升的对策建议。

1    海淀区标准化现状

1.1  总体情况

（1）标准数量与质量齐升，标准研制能力领

跑全国。2018-2022年，海淀区主导研制标准数

量增长路径差异性强，技术创新和标准研制能力

持续提升。2022年，主导制定国家标准648项，行

业标准373项，地方标准62项，团体标准1671项。

从主导研制标准的趋势来看，团体标准呈现跨越

式增长态势，年均增长率高达37.54%，2022年较

2018年增长了1204项；地方标准总体呈现稳定上

升态势，年均增长率为7.17%，2022年较2018年增

长了15项。国家标准、行业标准呈现出先增长后下

降的态势，在2021年达到最高点，分别为925项和

533项，如图1所示。

图1 2018-2022年海淀区主导研制标准情况

（2）科学研究和技术服务业标准产出位居海

淀区首位。从不同行业领域标准分布情况来看，科

学研究和技术服务业、制造业和教育领域的标准

产出占据了海淀区主导标准产出的75.15%。其中，

科学研究和技术服务业标准产出最多为222项，占

比34.26%，如图2所示。

（3）企业是海淀区各类标准研制的主引擎、

主力军。企业是海淀区各类标准研制的主要推动

者，也是标准创新驱动发展的主体。从海淀区单位

参与国家标准、行业标准、团体标准和地方标准研

制的总体情况来看，企业占比最高为54.32%，专业

研究院所次之为23.83%，如图3所示。

in promoting industrial development and scientific and technological innovation in Haidian District, it is necessary to make 

standards play a leading and exemplary role, strengthen the cultivation of standardization talents, explore the innovation of 

standardization promotion mechanism, and continuously expand the influence of Haidian standardization work.

Keywords: Haidian District of Beijing City, standardization, drafting unit, development countermeasure
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1.2  海淀区国内标准化发展现状

（1）国家标准，以推荐性国家标准为主体，

推动标准化与科技创新互动发展。2022年，海淀

区主导研制国家标准648项。其中，推荐性国家标

准602项，占比92.9%；国家标准化指导性技术文

件29项，占比4.48%；强制性国家标准17项，占比

2.62%。推荐性国家标准通常更加灵活，能够更快

地适应技术发展的速度和市场需求的变化。这一

布局反映了海淀区对于市场需求和技术发展趋势

的敏锐洞察，有助于促进区域内的科技创新，增强

企业的市场竞争力。专业研究院所在主导研制国家

标准方面发挥了显著的领导作用，而企业则在数

量上略逊一筹。据统计，2022年海淀区主导研制

国家标准的单位中，专业研究院所的数量最多为93

家，主导研制了445项国家标准；企业数量次之，为

90家，主导研制了209项国家标准。这种分布也体

现了国家标准研制的协作性，研究院所和企业各

自在标准制定中扮演不同但互补的角色，共同推

动标准的科学性和实用性。海淀区研制的国家标

准热词涉及信息、安全、质量、材料、工程、机械、

电子、化学、服务、管理、环境等多个领域，为新一

代信息技术、科技金融、商务服务、社会治理、生

态环保等海淀区乃至全国的重点领域建设提供了

坚实的标准支撑，如图4所示。

图4 2022年海淀区研制国家标准的热词分布

（2）行业标准，聚焦邮电通信、交通、林业等

行业，促进行业的规范化发展。2022年，海淀区主

导研制行业标准373项。其中，邮电通信领域行业

标准最多为169项，占比45.31%；交通领域次之为69

项，占比18.5%；林业、劳动和劳动安全、黑色冶金、

医药领域分别产出行业标准23项、15项、12项和10

项，合计占比16.9%；船舶、能源、公共安全等其他

图2 不同行业领域国家标准研制情况

图3 海淀单位参与标准研制情况
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领域总体占比为20.1%。这些标准的制定和实施对

于相关产业的发展和规范具有重要意义。2022年，

海淀区研制行业标准的热词涉及安全、管理、工程、

信息、网络、通信、接口、数字、质量等
[9-11]

，如图5

所示。海淀区的行业标准供给，为各行各业的技术

发展、操作规范和质量提升提供了指导和框架。这

些标准不仅有助于引导行业的发展方向，提升产品

和服务质量，还促进技术创新和消费者利益的保

护。同时，海淀区的这些行业标准也可能对全国乃

至国际标准的制定产生影响，展示了其在全球技

术和行业标准制定中的重要地位。例如联想公司牵

头在中关村标准化协会创制了《微型计算机用折

叠屏技术规范》，填补了行业空白，对切实增强我

国折叠屏显示产品的竞争力具有重要意义。

图5 2022年海淀区研制行业标准的热词分布

（3）地方标准，跨区域地方标准研制能力持

续提升，标准化影响力不断增强。2022年，海淀区

单位主导研制地方标准62项。其中，研制新疆维吾

尔自治区地方标准最多，为17项，占比27.42%；研

制山东省、河北省地方标准分别为8项和7项，分别

占比12.9%和11.29%。表明了海淀区在地方标准的

研制上具有显著的贡献，特别是对新疆维吾尔自

治区的标准制定贡献最大。这种跨区域的标准制

定活动可能反映了海淀区在技术、管理和其他专业

领域的专业能力和影响力。2022年，海淀区研制地

方标准的热词涉及管理、生产、信息、安全、服务、

质量、工程、建设等。突出了海淀区在工业和社会

各个关键方面的标准化综合实力。

（4）团体标准，经营主体高度参与，成为促进

行业创新和技术融合的关键工具。2022年，海淀

区各单位主导研制团体标准1671项，发布于399类

社会团体平台。其中，由电信终端产业协会、中国

工程建设标准化协会和中关村材料试验技术联盟

3家社会团体公布的团体标准最多，分别为83项、

82项和58项。海淀区的高新技术企业积极参与团

体标准研制，热词涉及企业、服务、管理、信息、质

量、智能、绿色、安全、指南、工程等多个方面。此

外，海淀区还开创了“专、精、特、新”团体标准化

实践新路径。例如，中关村华清石墨烯产业技术

创新联盟积极探索与新兴产业发展相适应的标准

化理念、方法和模式，在国内首次提出“从优不从

众”标准化理念，建立“产品研发、专利布局、标准

研制”同步联动的新型标准研制模式。

1.3  海淀区国际标准化发展现状

海淀区拥有国内最多的参与标准制修订的平

台，承担ISO、IEC有关TC、SC国际秘书处21个，占

北京市的43.75%，有16人担任国际标准化组织秘

书处主席，集中在机械、环境、金属、能源等多个

领域，进一步展现了海淀区在国际标准化领域的

重要地位和影响力。IEC 1906奖和IEC托马斯爱迪

生奖是国际电工委员会（IEC）重要的奖项。2022

年海淀区有5人获得IEC 1906奖，占全国总获奖人

数的20%；在2022年IEC托马斯爱迪生奖的5位全

国获奖者中，有1位来自北京市海淀区。

据统计，2022年，全国范围内已通过的国际

标准提案250项，其中，海淀区已通过的国际标准

提案68项，占全国总量的27.2%。这些提案重点分

布在科学研究和技术服务业、电力行业、教育行业

和制造业等领域。其中，科学研究和技术服务业

43项，占比63.24%；电力、热力、燃气及水生产和

供应业9项，占比13.24%；教育、制造业分别占比

11.76%和8.82%。

此外，海淀区取得突破的国际标准中不乏典型

案例。例如，由中国气象局气象探测中心主导修订

的首个国际标准ISO 9845-1:2022《太阳能地面不

同接收条件下的太阳光谱辐照度 第一部分：大气

质量1.5的法向太阳直接辐照度和半球向太阳辐照
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度》于2022年6月正式颁布实施。这标志着我国在

太阳光谱辐射领域的理论和技术已达国际领先水

平，为推动中国标准走向世界，为应对气候变化影

响提供技术支持。由中国恩菲作为主导单位向ISO/

TC 282/SC 2提出《生活垃圾焚烧厂渗滤液处理及

回用导则》国际标准新提案。2022年7月29日，该项

标准正式发布，填补了渗滤液水处理及回用国际

标准空白，也标志着我国在水处理及回用领域国

际标准化工作取得新的突破，为中国在垃圾焚烧

发电技术和市场地位的提升奠定坚实基础。

2    主要优势与不足

2.1  主要优势

2.1.1 标准研制能力领跑全国，标准化氛围日益浓厚

海淀区标准研制能力领跑全国，很大原因在

于标准研制机构数量的优势。海淀区拥有众多高

校、研究机构和高新技术企业，如北京市人民政府

直属的综合性科研机构——北京市科学技术研究

院，地处中关村科学城，全院有13个科研机构，包

括新材料与先进制造研究所、信息与人工智能技

术研究所、创新发展战略研究所、生物技术与健康

研究所、科技情报研究所、数字经济创新研究所

等，在研制标准的技术、人才条件方面具有得天独

厚的优势。同时，海淀区也是国内首屈一指的标准

研究机构——中国标准化研究院的院址所在地，

为标准研制工作提供了较大的助力。

2.1.2“标准化+”融入更多领域，助力高新技术产

业高速发展

2022年，海淀区标准化工作斩获国内外数个

重量级标准化奖项，如国际电工委员会颁发给国

际电工标准化领域技术专家的IEC 1906奖，表彰

杰出贡献的IEC托马斯爱迪生奖，由中央颁发的我

国标准化领域国家级最高荣誉中国标准创新贡献

奖。在标准化工作上的创新驱动了电子与智能机

器人产业发展并为其赋能，据统计，海淀区在人工

智能领域拥有重点企业近千家，占全国1/6以上。

在集成电路领域，企业达到200家以上，占全市的

一半以上。在智能制造领域，培育了18家制造业单

项冠军，集聚机器人产业重点企业41家。目前，海

淀区国家级高新技术企业总数达9764家，占全市

35%；规模以上高新技术企业达到3358家，年收入

达到3.5万亿元。这些成绩的取得与海淀区标准化

工作的开展是密不可分的。

2.2  存在的不足

2.2.1 企业参与国际标准化工作程度不高

企业在国际标准化过程中的参与对于推动标

准的国际化，以及帮助本国产业“走出去”具有重

要意义。据统计，海淀区国际标准提案中，企业参

与度仅为25.97%，有待进一步加强。在国际标准化

工作中，企业参与程度偏低是一个普遍问题，尤其

是在一些中小企业中更为显著。究其原因，一是中

小企业往往因为资源有限，缺乏足够的专业知识

和人力资源，难以积极参与国际标准的制定和应

用；二是一些企业未能充分认识到遵循国际标准

对于提高产品质量、增强国际竞争力的重要性；三

是参与国际标准化工作通常需要跨越语言、文化

及技术的障碍，这对许多企业来说是一个挑战，

同时这要求企业具备国际视野和协调能力。

2.2.2 团体标准水平与业内认可度仍需提升

基于企业层面的广泛调研，普遍认为团体标

准水平参差不齐，业内认可度不高。这个问题是一

个值得关注的现象，它可能影响标准的有效实施

和行业的整体发展。究其原因，一方面，团体标准

通常由特定的行业组织或企业联合体制定，可能缺

乏国家标准或国际标准的权威性和公信力；另一方

面，团体标准的制定过程可能不如国家标准那样透

明和开放，这可能导致部分利益相关方对标准的质

疑。此外，团体标准的推广和实施可能不够有效，

导致行业内部对标准的了解和应用程度不足。

3    发展对策

（1）切实发挥标准引领示范作用

继续做好国家级、市级标准化项目建设全过

程管理服务，加强试点项目对企业、行业、产业的
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辐射带动力。把“标准化+”理念融入更多领域，继

续出台本区标准化指导性技术文件。培育发展具有

更大影响力的团体标准，实施团体标准培优计划，

鼓励社会团体制定原创性、引领性标准。持续开展

团体标准良好行为评价，提升团体标准规范性和

有效性。发挥企业标准化主体作用，推动团体标

准、企业标准自我声明公开。鼓励参与“企业标准

领跑者”行动，促进企业产品提档升级。

（2）加强标准化人才队伍建设

做好标准化教育进校园工作，推动标准化相

关课程继续纳入2023年区管领导干部专题培训

班。举办质量和标准化工作专题培训班，推动纳入

2023年区级公务员主体班次培训计划。深化企业

首席质量官和标准化总监“双培训”“双任职”制

度，构建一支高层次、专业化的企业人才队伍。鼓

励行业龙头企业、标准化服务机构等单位，开展标

准化人员的系统性培训，鼓励各行业将标准化专

业教育、人才培训经历等作为从事本行业标准化

工作的激励性条件，全面提高海淀区标准化人员

的数量和质量。

（3）探索标准化促进机制创新

在政策供给、法规体系、奖励措施等方面，不

断探索优化，最大限度激发标准化创新活力。建立

健全标准化创新引导机制，培育标准创新型企业，

在标准研制、评估、验证中发挥引领作用。鼓励金

融机构按照市场化、法治化原则加大对标准创新

型企业的金融支持，探索标准融资增信制度。完善

认证认可、检验检测、政府采购、招投标等活动中

应用先进标准的机制，以标准为依据开展产业推

进、市场准入、质量监管等工作。创新开展标准化

管理体系认证，引导企业系统化、集成化、一体化

开展标准化工作。

（4）持续扩大海淀标准化工作影响力

深化区域协同发展标准化建设，鼓励海淀区

的研究机构、经营主体、社会团体根据区域产业协

同发展需要，制定一批地方标准。建立跨区域的合

作机制，支持不同区域之间在标准研制方面的合

作和资源共享，强化地方标准供给质量。促进不同

区域标准的互认和兼容，提高标准的普及率和实

用性。依托地方特色资源和实际需求，制定符合地

方发展的标准。根据市场反馈和技术发展，不断优

化和更新地方标准。鼓励海淀区的研究机构、经

营主体积极参与地方标准的研制，充分发挥他们

在技术和市场方面的专业优势。
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