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摘　要：产业园区作为经济发展的重要载体和经济活动的集中区域，在推动各地经济发展的同时，也面临能源资源消耗

大、碳排放高、环境污染严重的问题，其绿色低碳发展对于实现我国经济社会可持续发展具有重要意义。标准化作为规范

和引导产业发展的重要手段，在产业园区绿色低碳发展中的作用日益凸显。本文对我国产业园区现行绿色低碳相关标准

进行汇总剖析，研究产业园区绿色低碳标准化方面的现状和问题，并进一步提出推进标准化工作的相关建议，有力支撑我

国产业园区绿色低碳可持续发展。
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0    引 言

随着全球气候变化和环境问题日益严重，绿色

低碳发展成为各国共同追求的目标。产业园区作为

经济发展的重要载体，是由政府或企业主导，为促

进特定产业集聚发展而划定的一定地理区域，其绿

色低碳发展对于实现我国经济社会可持续发展具

有重要意义。国家层面出台了《2023年前碳达峰行

动方案》（国发〔2021〕23号），明确指出“完善绿

色制造体系，建设绿色工程和绿色产业园区”
[1]

。

广大学者针对产业园区绿色低碳发展进行了广泛

研究，李鹏等
[2]

研究发现绿色体系建设水平有待提

升，李毅等
[3]

探索研究产业园区绿色发展的三级评

价指标体系，刘磊等
[4]

基于园区产业发展和区域自
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然环境特点构建与评价了产业园区绿色发展规划

指标体系，郭扬等
[5]

面向2035和2050年美丽中国建

设两阶段战略目标研究提出了我国工业园区低碳发

展路径。

标准是经济活动和社会发展的技术支撑，是国

家基础性制度的重要方面
[6]

。产业园区绿色低碳发

展迫切需要标准化提供支撑。一些学者对此开展了

研究，如：刘妍炯
[7]

对绿色低碳园区评价标准进行

研究并设计绿色低碳园区可持续发展路径，曹佳

彦等
[8]

紧密结合政策、市场和技术发展需求提出并

推动落实重点标准的制修订工作，程军
[9]

构建了福

建省工业（产业）园区标准体系并给出标准化工作

建议，曾友竞等
[10]

针对低碳园区的标准化需求构建

标准体系框架并提出标准化工作对策建议。但总体

来看，这方面的研究还不够深入系统。本文将对我

国产业园区绿色低碳标准化现状进行研究，分析存

在的问题，并提出推进标准化工作的建议。

1   产业园区绿色低碳标准化发展现状

1.1  国家标准

国家标准具有推动技术进步、增强核心竞争

力、引领行业规范发展等作用，产业园区绿色低碳

相关国家标准的制修订对各类园区可持续、高质

量发展发挥了重要的基础规范和指导作用。截至

2024年10月，我国已发布产业园区绿色低碳相关国

家标准20项，其中，推荐性国家标准19项，指导性

技术文件1项；正在研制中的国家标准计划4项（见

表1）。从标准对象看，除涉及广义的产业园区外，

还包括工业园区、化工园区、农业园区、物流园区等

类别。不同类型园区在循环经济管理、资源利用、

基础设施建设等方面均有相应的规范和要求，其中

工业园区占主导地位，化工园区和物流园区各有侧

重，农业园区处于起步阶段。

从标准内容看，近年来各类园区国家标准的侧

重点逐步演变和扩展，从注重园区规划、基础建设

向信息化、智慧化、绿色化转型，向产业链优化、循

环经济管理、低碳运行管理等更具体领域扩展，反

映出随着经济社会发展和科技进步，特别是近年

表1  产业园区绿色低碳相关国家标准情况

序号 标准编号 标准名称 归口单位
1 GB/T 30334-2024 物流园区服务规范及评价指标 全国物流标准化技术委员会
2 GB/T 43742-2024 工业园区水回用指南 全国节水标准化技术委员会
3 GB/T 43477-2023 节水型工业园区评价导则 全国节水标准化技术委员会
4 GB/T 42078-2022 化工园区开发建设导则 全国危险化学品管理标准化技术委员会
5 GB/T 39218-2020 智慧化工园区建设指南 全国危险化学品管理标准化技术委员会
6 GB/T 39179-2020 工业园区循环产业链诊断导则 全国产品回收利用基础与管理标准化技术委员会
7 GB/T 39178-2020 工业园区循环产业链优化导则 全国产品回收利用基础与管理标准化技术委员会
8 GB/T 39217-2020 化工园区综合评价导则 全国危险化学品管理标准化技术委员会
9 GB/T 38903-2020 工业园区物质流分析技术导则 全国产品回收利用基础与管理标准化技术委员会

10 GB/T 38538-2020 产业园区基础设施绿色化指标体系及评价方法 全国产品回收利用基础与管理标准化技术委员会
11 GB/T 37102-2018 物流园区绩效指标体系 全国物流标准化技术委员会
12 GB/T 36574-2018 产业园区废气综合利用原则和要求 全国产品回收利用基础与管理标准化技术委员会
13 GB/T 36575-2018 产业园区水的分类使用及循环利用原则和要求 全国产品回收利用基础与管理标准化技术委员会

14 GB/T 36578-2018
产业园区循环经济信息化公共平台数据接口

规范
全国产品回收利用基础与管理标准化技术委员会

15 GB/T 21334-2017 物流园区分类与规划基本要求 全国物流标准化技术委员会
16 GB/T 33751-2017 工业企业和园区循环经济标准体系编制通则 中国标准化研究院
17 GB/T 33567-2017 工业园区循环经济评价规范 中国标准化研究院
18 GB/Z 32339-2015 创意农业园区通用要求 中国标准化研究院
19 GB/T 31088-2014 工业园区循环经济管理通则 中国标准化研究院
20 GB/T 44324-2024  化工园区低碳运行管理规范 中国石油和化学工业联合会
21 20194388-T-303 电镀工业园区废水处理与回用技术规范 全国环保产业标准化技术委员会
22 20214727-T-339 绿色工业园区评价通则 工业和信息化部
23 20231975-T-469 低碳产业园区建设导则 全国环境管理标准化技术委员会
24 20232455-T-469 物流园区统计指标体系 全国物流标准化技术委员会
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来国家层面对绿色低碳发展的高度重视和部署要

求，各类园区对环境保护、绿色低碳和高质量发展

等的认识不断提升、工作不断深入。

从归口单位看，全国产品回收利用基础与管理

标准化技术委员会归口数量最多，为7项；中国标准

化研究院及全国物流标准化技术委员会位居第2，

为4项；全国危险化学品管理标准化技术委员会归

口3项，全国节水标准化技术委员会归口2项，全国

环境管理标准化技术委员会、全国环保产业标准化

技术委员会、工业和信息化部以及中国石油和化学

工业联合会各归口1项。

1.2  行业标准

行业标准作为行业发展的重要基石，其制定与

发布不仅体现了行业内部的规范化和专业化水平，

更是推动行业健康、有序发展的关键。近年来，产

业园区绿色低碳相关行业标准化工作快速推进，取

得显著成效。截至2024年10月，我国已发布产业园

区绿色低碳相关行业标准20项（见表2），其中，环

境保护行业6项，皆由生态环境部归口，主要涉及产

业园区规划环评及生态工业园区建设标准；化工行

业3项，皆由中国石油和化学工业联合会归口，主要

涉及绿色化工园区评价、化工园区混合废水处理技

术规范和节水型化工园区评价；电力行业3项，由中

国电力企业联合会及能源行业综合能源服务标准

化工作组分别归口，主要涉及园区供电技术规范及

综合能源系统规划；通信行业2项，皆由中国通信

标准化协会归口，主要涉及智慧化工园区大数据平

台建设；轻工、供销合作、国内贸易、电子、农业、

黑色冶金等其他行业合计6项，分别由工业和信息

化部、中华全国供销合作总社、商务部、中国电子

技术标准化研究院、农业农村部和全国铁矿石与

直接还原铁标准化技术委员会归口，涵盖了不同行

业园区建设及绿色园区评价等内容，反映出不同行

业园区对绿色低碳发展的现实需求。

从标准内容看，园区绿色低碳发展行业标准呈

现行业分布广泛、技术规范与评价要求并重、数字

化与智能化趋势明显等特点，且不同行业标准在内

容上既有行业特色又存在一定的协调统一。如：多

个行业均在国家绿色园区评价通则的基础上制定

了具体评价要求；又如：通信行业与电力行业都在

推动数字化和智能化技术应用，这将有助于在园区

层面形成系统、全面的绿色低碳标准体系。结合发

表2   产业园区绿色低碳相关行业标准情况

序号 标准编号 标准名称 归口单位
1 DL/T 2664-2023 工业园区综合能源供能系统规划技术导则 能源行业综合能源服务标准化工作组
2 YB/T 6096-2023 铁矿行业绿色园区评价导则 全国铁矿石与直接还原铁标准化技术委员会
3 HG/T 6058-2023 节水型工业园区 化工行业 中国石油和化学工业联合会
4 SJ/T 11879-2022 电子信息制造业绿色园区评价要求 中国电子技术标准化研究院
5 DL/T 2585-2022 工业园区综合能源系统规划技术导则 中国电力企业联合会

6 YD/T 4042.3-2022
智慧化工园区大数据平台 第3部分：综合业务管理

技术要求
中国通信标准化协会

7 YD/T 4042.4-2022
智慧化工园区大数据平台 第4部分：平台运维管理

技术要求
中国通信标准化协会

8 HJ 131-2021 规划环境影响评价技术导则 产业园区 生态环境部
9 HG/T 5906-2021 绿色化工园区评价导则 中国石油和化学工业联合会

10 QB/T 5597-2021 人造革与合成革工业 绿色园区评价要求 工业和信息化部
11 HG/T 5821-2020 化工园区混合废水处理技术规范 现行 中国石油和化学工业联合会
12 GH/T 1249-2019 再生资源产业园区分类与基本规范 中华全国供销合作总社
13 SB/T 11198-2017 商贸物流园区建设与运营服务规范 商务部
14 HJ 274—2015 国家生态工业示范园区标准 生态环境部
15 DL/T 1412—2015 优质电力园区供电技术规范 中国电力企业联合会
16 NY/T 2365—2013 农业科技园区建设规范 农业农村部
17 HJ/T 409—2007 生态工业园区建设规划编制指南 生态环境部
18 HJ/T 273—2006 行业类生态工业园区标准（试行） 生态环境部
19 HJ/T 275—2006 静脉产业类生态工业园区标准（试行） 生态环境部
20 HJ/T 274—2006 综合类生态工业园区标准（试行） 生态环境部
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布年份看，标准内容也从初期注重整体规划、建设

与评价，转变为更加侧重具体行业技术领域，如：

化 工园区近年来对 大数 据和智能化技 术高度关

注，工业园区则更加注重综合能源系统建设。

1.3  地方标准

地方 标准的制定旨在 满足 地方特色 发 展需

求、规范市场秩序、促进区域经济发展，是对国家

和行业标准的重要补充。截至2024年10月，共计发

布相关地方标准58项，涉及19个省（自治区、直辖

市）的44个归口单位（如图1所示）。19个所属省份

中，北京（7项）、福建（7项）、江苏（6项）、山西（5

项）标准数量排名前三。

 图1  地方标准数量分布图

从标准类型看，地方标准涵盖建设类、评价

类、环保类、技术类、管理类等。评价类标准占比最

高，为38%，主要分布在北京、河北等地，表明这些

地区对园区绿色低碳发展评价工作的重视程度，充

分发挥评价标准的指挥棒作用。其次为技术类标

准，占比28%，主要分布在山西、福建、山东等地，

体现了地方园区在技术创新和研发方面的需求和潜

力；建设类标准占比24%，主要分布在江苏、内蒙

古、福建等地，对提升各地园区绿色低碳建设管理

水平发挥了积极作用；环保类标准占比14%，主要分

布在福建、山西等地，体现了地方政府在园区发展

过程中对环境保护和污染治理的重视，对规范产业

园区环保行为、降低污染排放、提升环境质量发挥

了积极作用；管理类标准数量最少，占比仅5%。

从发布时间看，园区绿色低碳相关地方标准的

发布数量呈逐年上升趋势，2024年前10个月就达到

了14项（如图2所示）。这表明，近年来地方政府对

园区绿色低碳发展工作的高度重视和积极响应，通

过标准的不断更新和完善增强园区的核心竞争力。

 图2  地方标准发布时间分布

1.4  团体标准

随着新标准化法工作的不断深入，团体标准作

为市场自主制定的标准，其发展日益规范并趋向成

熟，重要性和影响力也日益凸显。近年来，相关社会

团体高度关注产业园区绿色低碳发展，团体标准数

量逐年快速增长（如图3所示）。据全国团体标准信

息平台数据显示，截至2024年10月，共有66家社会团

体发布相关团体标准102项，覆盖了低（零）碳园区

建设与评价、基础设施建设、减污降碳技术、资源循

环利用、生态修复等多个方面，为园区绿色低碳发

展提供了全方位、多层次的标准化指导。

图3  地方标准发布时间分布

从标准内容看，评价类标准占比最高，为47%，

这与国家、行业和地方标准类似，再次表明评价工

作是引导园区绿色低碳发展的有效手段。技术类

标准占比29%，主要涉及碳排放监测核算、减污降
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碳协同、风险控制及智慧化、数字化等技术，体现

出技术创新对于提升园区运营管理水平、促进绿色

低碳发展具有的重要意义。建设类标准占比19%，

旨在规范园区低（零）碳建设，推动园区实现可持

续发展。管理类标准占比13%，涉及低碳运行、管理

体系建设等方面，有助于园区建立协调高效的管理

制度，提高管理水平，促进绿色低碳高质量发展。

2   产业园区绿色低碳发展标准化工作存
     在的问题

虽然近年来我国产业园区绿色低碳标准化工

作取得了显著成效、发挥了积极作用，但与国外发

达国家特别是产业园区发展水平较高的国家相比，

与当前和未来我国绿色低碳发展的迫切需求相比，

相关标准化工作总体是滞后的，主要表现在以下几

个方面。

2.1  标准体系尚不健全、协调衔接不畅

产业园区绿色低碳发展是一项系统性工程，

涉及园区规划、运行等各环节，涵盖能源、基础设

施、生产、建筑、交通、生态等多系统。当前，尽管

我国相关标准数量有所增加，但由于缺乏顶层设

计，标准体系尚不完善，全链条、全系统设计不足，

标准内容覆盖面不够，能源、基础设施、生产、管理

等领域标准缺失严重。

同时，由于我国产业园区绿色低碳标准体系尚

未形成完整闭环，系统性不足，标准之间缺乏衔接

和协调。加之标准制定机构众多，制定标准时缺乏

统筹协调和系统部署，不同标准之间存在交叉重复

甚至冲突矛盾等问题，导致园区及企业在应用标准

时感到无所适从和困惑不便。

2.2  市场需求与标准供给不匹配

随着全球对环境保护和可持续发展的日益重

视，我国逐步加强产业园区绿色低碳发展的政策推

动，园区对于提升绿色可持续发展水平、降低碳排

放的需求也快速增长，这些都对标准化工作提出迫

切需求。综合来看，尽管不同层级均发布了相关标

准规范，但部分标准过于笼统且操作性不强，部分

标准同质化严重，一些地方还存在追求数量、忽视

质量的问题。同时，产业园区绿色低碳转型建设需

要系统化的技术支撑，但目前我国在绿色技术方面

的研发和应用还存在一定不足，导致园区在绿色发

展过程中缺乏必要的技术支持，相关标准研制滞

后。部分研发成功的先进绿色技术，由于缺乏相应

的标准转化和推广机制，往往难以被园区及企业采

纳应用。

2.3  标准实施效果有待提升

当前，全社会对绿色低碳发展理念的认识正

逐步深化，但一定程度上还存在环保会阻滞发展、

低碳会增加成本等误区，对于标准化工作也存在

约束限制多而促进推动少的错误认知，导致园区和

企业对绿色低碳标准化工作的重视不够，缺乏足够

动力和积极性，标准实施效果不理想。标准具有约

束性和规范性特征，确保其实施效果需要一套科

学规范的监督实施机制。目前，部分园区没有设立

专门的标准化部门，导致相关标准实施过程中缺乏

有效监督和检查，标准实施效果大打折扣。此外，

部分园区缺乏数据管理，导致难以对园区绿色发

展实际情况开展绩效评价，也难以对标准的实施

效果进行有效评估。

3   标准化工作建议

3.1  加强系统部署，健全标准体系

产业园区绿 色低 碳标准化 工作必 须统 筹谋

划、系统推进。首先，应加强国家与各级政府、行

业、社会团体等各方面的统筹协调，组织对现有产

业园区绿色低碳标准研制及实施情况进行全面梳

理，构建统一协调的产业园区绿色低碳标准体系。

确立清晰、具体的目标，坚持科学性、系统性、协调

性和可操作性的原则，确保标准体系既符合园区发

展趋势，又能够指导实际工作。根据园区绿色发展

的实际情况和需求，设计标准体系框架，明确各类

标准的层次结构和逻辑关系，并组织专家团队制定

标准、定期评估现有标准的适用性和有效性，及时

修订或更新不符合实际情况或技术发展趋势的标

准。建立标准制定机构之间的协调机制，确保各类

标准间的衔接和一致性。加强对标准文本的审查
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力度，避免出现重复、交叉甚至矛盾的情况。建立

标准体系的动态调整机制，定期对标准体系进行评

估和更新，确保标准体系与行业发展趋势和技术进

步保持一致。建立标准体系的反馈机制，鼓励各相

关方提出改进意见和建议，不断完善标准体系。

3.2  加快重点标准研制，提升标准质量水平

以市场需求为导向，针对产业园区绿色低碳发

展的重点领域和关键环节加强标准研制与应用，

为实现园区绿色低碳发展提供规范引导和支撑。

建议加强碳排放核算方面的标准研制，进一步明

确园区核算边界、核算方法等基本要素，确保核算

结果的一致性和可比性；针对不同类型排放源制

定详细核算指南，明确数据来源和核算步骤；充分

借鉴国际先进经验和方法，确保与国际接轨。与此

同时，还应加大标准科研投入，加强园区对新技

术、新工艺和新材料的研究与应用，强化标准研制

与技术创新的互动发展，制定更加严格、科学的技

术规范和评价标准等，有效填补标准空白。

此外，要全面提升园区绿色低碳发展相关标准

的质量和水平。加强对相关领域新技术的及时跟

踪，引导园区企业与高校、科研院所等科研机构合

作，及时采用先进技术，强化标准动态更新，确保

相关标准与技术创新的深度融合。鼓励行业协会、

企业、科研机构和各相关方专家积极参与相关标

准研制，深入园区企业开展实地调研，确保标准制

定系统性、科学性。加强与先进国家及国外标准化

组织的交流合作，探索建立稳定的标准化研制与实

施合作机制，广泛开展园区绿色低碳技术交流与合

作，推动国内外标准的协调与统一。积极引进国际

先进标准，结合我国实际加快转化和应用，提升我

国标准的整体水平。

3.3  大力推动标准实施，确保实施效果

针对当前我国产业园区绿色低碳标准实施效

果不好的问题，建议从宣传推广、市场服务、监督

实施与政策支撑等各方面统筹发力。首先，应加强

标准宣传与推广，利用互联网、自媒体等多种渠道，

广泛宣传绿色低碳相关标准知识，提高公众对标

准的认识和理解。针对园区及企业定期开展高水平

标准培训，提升标准应用水平。其次，完善标准化

服务体系，整合标准信息资源，提供便捷高效的标

准化服务，帮助园区及企业更好地了解标准、应用

标准。再次，健全标准实施与监督评价机制，明确

标准实施的责任主体、实施步骤和时间节点，对标

准实施情况定期开展检查和评估，加大对相关违

规行为的处罚力度，确保标准真正得到贯彻落实。

最后，加大标准化政策支撑，健全政策引导和激励

机制，对重点标准研制加大资金支持等。
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