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摘　要：特色小镇作为推动城乡一体化发展的重要载体，正逐渐成为地方经济发展的新引擎。为推动特色小镇在规划布

局、建设实施、产业发展以及管理运营等方面的全面提升，以标准化引领山西省重点特色小镇可持续发展，本文通过对山

西省重点特色小镇标准体系建设现状的实际发展需求进行分析，以标准化系统工程中标准体系构建方法为基础，构建了

山西省重点特色小镇标准体系三维空间结构，提供了标准体系框架的搭建思路。同时，对标准体系中的基础标准、通用标

准、专用标准及其他标准4个子体系进行了详细阐述，并对标准体系的组织实施提出了建议。
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Abstract: As an important carrier to promote the integrated development of urban and rural areas, characteristic towns 
are gradually becoming a new engine for local economic development. The study aims to promote the comprehensive 

improvement of characteristic towns in the aspects of planning layout, construction implementation, industrial development, 

management and operation, and lead the sustainable development of key characteristic towns in Shanxi Province with 

standardization. This paper analyzes the construction status of the standards system of key characteristic towns in Shanxi 

Province and its actual development needs. Based on the standards system construction method in standardization system 

engineering, the three-dimensional structure of the standards system of key characteristic towns in Shanxi Province is 

constructed, and the idea of building the framework of the standards system is provided. In addition, 4 sub-systems of the 
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0    引 言

随着我国经济与文化的高速发展，城镇建设工

作受到高度重视。特色小镇作为现代城镇体系的重

要组成部分，既是乡村振兴战略的助推器，也是新

型城镇化的增长点。由此，国内学者对特色小镇的

发展研究成为热点。在培育路径方面，刘永芳提出

特色小镇可以分为旅游产业主导、“旅游+其他产

业”双驱动、其他产业主导3种发展方向
[1]

。在配套

设施方面，徐锦指出特色小镇建设中出现的产业空

心化、特色同质化、项目地产化、配套商业化等问

题，很大程度上源于对特色小镇基础设施和产业

设施建设的忽视
[2]

；吴德进等同样指出补足基础设

施及配套服务短板，打造服务创新型政府，保障特

色小镇可持续发展
[3]

。除此之外，在小镇规划建设

和运营管理方面，林祎闽以殷村职教特色小镇为

例着重分析了运营管理的不规范将制约小镇的发

展
[4]

；刘昱彬认为通过研究特色小镇的规划设计与

建设方案，探讨建设规律与侧重点，有助于明确特

色小镇建设的关键方法与改革思路
[5]

。尽管对特色

小镇的各方面发展研究日益深入，但很多小镇建成

后，在规划、建设、运营等方面存在诸多问题
[6]

，缺

乏原则性的政策约束指导其运行。而鲜有学者在小

镇的标准化发展及构建标准体系方面进行深入研

究，因此本文通过分析山西省重点特色小镇发展的

实际需求，确定了特色小镇标准体系的构建目标和

原则，从性质、流程及主导产业3个维度构建标准

体系的三维模型，给出了山西省重点特色小镇标准

体系的建设方案。

1   山西省重点特色小镇标准体系建设现状

特色小镇的发展涉及多个方面，包括规 划设

计、产业布局、环境保护、社区管理、分类评估等
[7]

，

因此需要更全面和细化的标准来指导和评价。目

前，山西省重点特色小镇标准体系收录标准342

项，其中涵盖了基础、通用、专用的142项国家标

准、10项国家标准计划项目、75项行业标准、30项

山西省地方标准、5项新立项地方标准和80项待制

定地方标准。并且按照山西省重点特色小镇标准

体系第三层级划分，将这些标准分别纳入对应子

体系，依次编制了充分反映标准名称、标准号（计

划号）、标准类别和标准状态的标准明细表。

2  山西省重点特色小镇标准体系设计基础

2.1  构建依据

（1）法律依据：以《中华人民共和国民法典》

《中华人民共和国标准化法》《中华人民共和国环

境保护法》《中华人民共和国建筑法》《中华人民

共和国土地管理法》《中华人民共和国文物保护

法》《中华人民共和国循环经济促进法》《中华人

民共和国清洁生产促进法》等法律法规为依据，满

足国家政治经济社会发展需要。

（2）政策依据：以《中华人民共和国国民经

济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目

标纲要》《关于促进特色小镇规范健康发展的意

见》《山西省国民经济和社会发展第十四个五年规

划和2035年远景目标纲要》《全省特色小镇规范

健康发展管理细则（试行）》政策规范性文件为依

据构建符合山西省特色小镇建设、管理、运行、服

务、主导产业发展需求的标准体系。

2.2  基本原则

按照GB/T 13016－2018《标准体系构建原则

和要求》标准要求，结合特色小镇特点，山西省重

点特色小镇标准体系构建需遵循以下原则。

（1）遵循“目标明确、全面成套、层次适当、

划分清楚”
[8]

的标准体系构建的普遍性原则。

（2）遵循适用性原则。山西省重点特色小镇

标准体系的构建要结合山西省特色小镇的实际情

standards system are expounded in detail, including basic standards, general standards, special standards and others, and the 

suggestions for the organization and implementation of the standards system are put forward.
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况，以实际需求为导向，确立标准体系框架的主

线。将未能体现在主线的基础性、辅助性标准作为

补充内容，予以适当形式的体现。

（3）遵循协调性原则。山西省重点特色小镇

标准体系的构建要以相关的法律、法规和政策为

依据，聚焦特色产业链发展重点领域，兼顾产业链

其他领域，形成山西省重点特色小镇地方标准，构

建相互衔接、协调配套的标准体系
[9]

。

（4）遵循前瞻性原则。山西省重点特色小镇

标准体系的构建要学习先进省份的实践经验，按照

“共性先立、急用先行”的立项原则，充分考虑其

兼容性与适用性，使其能够及时跟进相关国家标

准、行业标准，不因标准修订而破环体系框架的原

有结构，保持其前瞻性，适应未来发展的需要。

3   山西省重点特色小镇标准体系框架设计

3.1  标准体系的三维模型

根据山西省重点特色小镇标准体系建设的需

求，从标准的属性、专业领域、级别、业务的生命周

期等不同标准化对象的角度，对标准体系进行分

析，从而确定标准体系的结构关系。然后以标准化

系统工程中标准体系构建方法为基础，依据标准

体系构建阶段和特色小镇发展的特点，进行有针

对性的设计，建立特色小镇标准体系的三维空间

结构。山西省重点特色小镇标准体系的三维模型

如图1所示。

图1  山西省重点特色小镇标准体系的三维结构示意图

3.2  标准体系框架

标准体系框架是整个标准体系逻辑的总体呈

现，其构建要从特色小镇发展的实际需求出发，

以山西省重点特色小镇标准体系的三维结构模型

为基础，选定性质维为主线索，以流程维为第二层

级，在产业发展子体系下进一步细化至产业形态

第三、第四层级，以使标准化对象进一步具体化。

3.3  标准体系内容

山西省重点特色小镇标准体系是在对相关法

律法规和建设方针目标进行梳理分析的基础上，

结合《山西省特色小镇规范健康发展导则》的要

求，形成了基础标准、通用标准、专用标准及其他

标准4个子体系为支撑的重点特色小镇标准体系，

各子体系层层深入，全面铺开，每个子体系互相制

约，互为补充，协调配套。

3.3.1 基础标准子体系

基础标准子体系是特色小镇发展必须贯彻的

基础标准，也是其他标准子体系的基础，包括术语

标准、符号与标志标准、标准化导则与标准化工作

指南。术语标准是与特色小镇相关的特定术语，或

容易引起歧义而需要统一的术语。符号和标志标

准中符号主要指特色小镇内公共设施使用的统一

图形符号，标志主要指特色小镇的标识。标准化工

作导则规定标准化工作的基本方法、标准化机构

组成和职责、标准编写基本要求等。基础标准子体

系结构如图2所示。

图2  基础标准子体系结构示意图
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3.3.2 通用标准子体系

通用标准，用于规范山西省重点特色小镇建

设、运行、管理、服务等方面的共性要求，包含分

类与编码、环境保护、合规标准和评价等，具有普

遍适用和广泛指导的作用。通用标准与体系内的

基础标准和专用标准等相互适应，互相补充。通用

标准子体系结构如图3所示。

图3  通用标准子体系结构示意图

3.3.3 专用标准子体系

基础设施、产业设施、规划建设、运营管理和

公共服务标准属于山西省重点特色小镇标准体系

的核心部分，也是专用标准子体系层面的标准。该

部分主要围绕特色小镇建设影响因素进行划分，

专用标准子体系作为通用标准子体系的补充细化，

是专门用于山西省重点特色小镇的标准化发展，

针对发展过程中的各项服务等而制定的专业性标

准。专用标准子体系结构如图4所示。

（1）基础设施标准，用于规范特色小镇基础

设施的质量和安全要求，打好城镇发展框架，为小

镇建设开发创造条件，这些基础设施包括市政公

共设施、生活配套设施、生产配套设施、信息化设

施以及其他设施等标准。

（2）产业设施标准，在完善基础设施的基础

上，继续依托本地产业优势，为规范产业设施的建

设，调整和优化产业结构，提升产业层次，加快特

色企业发展奠定坚实基础。产业设施标准涵盖先

进制造类、科技创新类、创意设计类、数字类、经

济类、商贸流通类、金融服务类、文化旅游类、体

育运动类、三产融合类等十大类产业设施的规范

化建设。

（3）规划建设标准，为特色小镇的规划建设

提 供 决 策依 据和规范，包括 特色小镇的规 划设

计、产业建设、风貌形态建设等标准。

（4）运营管理标准，用于规范特色小镇运行

过程中的人口、环境、管理等相关的各类事项，包

括运行维护、状态监测、测试评 估、人口社区管

理、房产物业管理、环境能源管理、监测监督管

理、风险管理等标准。

（5）公共服务标准，用于规范特色小镇商业

服务、创业就业服务以及教育科研养老医疗等公

共服务的建设，包括9类特色小镇的创新创业服

务、商贸物流服务、政务便民服务、其他公共服务

图4  专用标准子体系结构示意图
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等标准。

4   标准体系实施建议

基于上述山西省重点特色小镇标准体系的构

建，提出以下实施建议。

（1）加强统筹协调。在山西省市场监督管理局

的指导下，充分发挥山西省标准化综合管理标准化

技术委员会（SXS/TC 47）的作用，整合各方资源，

强化山西省重点特色小镇标准体系的规划与建设，

实现特色小镇标准化工作的顶层设计与规划。

（2）加快标准研制。特色小镇的建设和发展

离不开标准化引导和规范，应加大标准研制力度，

充分利用多部门协调、多标准化技术组织协作等

机制，汇聚研究资源，统筹产学研用各方力量，加

强标准关键技术指标的试验验证，加快重点急需

标准制定，推进标准体系有效落实，为山西省重点

特色小镇健康持续发展提供标准技术支撑。

（3）加强宣贯培训。地方主管部门、行业协

会、标准化技术组织和专业机构应建立完善的标

准宣贯机制，向公众普及标准化知识理念及特色

小镇相关标准，提高其标准化意识和认识，同时引

导企业在研发、生产、管理等环节对标达标。

（4）实施动态更新。紧密贴合山西省重点特

色小镇产业发展需求，适时修订《山西省重点特色

小镇标准体系建设指南》，有力有序指导特色小镇

标准的制定和实施。

5   结 语

标准化建设在山西省重点特色小镇标准化发

展中发挥着基础性、战略性和引领性作用。党的

二十大报告提出推进以人为核心的新型城镇化，构

建高质量的经济空间平台，打造大中小城市协调发

展的城镇体系，促进区域协调发展。加强山西省重

点特色小镇标准体系建设，有利于充分发挥标准

的质量基础设施作用，促进资源合理利用，规范特

色小镇的发展路径，提升其发展质量和效益，推动

山西经济实现高质量发展。本文通过构建山西省

重点特色小镇标准体系，总结归纳了特色小镇相

关国家、行业等标准，为其他省构建特色小镇标准

体系提供参考。
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