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摘　要：自然资源绿色发展标准化研究是推进生态优先、节约集约、绿色低碳发展、促进人与自然和谐共生的重要抓手

和技术保障。新质生产力理论丰富，实操性强，以其为指导，在自然资源标准体系构建研究、自然资源节约集约利用标准

化、自然资源资产权益管理标准化、国土空间规划标准化和碳储碳汇能力标准化研究中都有生动的实践。根据实践发展

的经验和结果，可对下一步自然资源绿色发展标准化工作提出意见和建议。
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Abstract: The research on the standardization of green development of natural resources is an important starting point 

and technical guarantee for promoting ecological priority, economical and intensive, green and low-carbon development 

and promoting harmonious coexistence between man and nature. The theory of new quality productive forces is rich and 

practical. Guided by it, there are vivid practices in the research on the construction of natural resources standards system, 
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0   引 言

党的二十届三中全会审议通过的《中共中央关

于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决

定》中对深化生态文明体制改革提出了明确要求，

指出：“中国式现代化是人与自然和谐共生的现代

化。必须完善生态文明制度体系，协同推进降碳、

减污、扩绿、增长，积极应对气候变化，加快完善

落实绿水青山就是金山银山理念的体制机制。”自

然资源绿色发展的总目标是要聚焦建设美丽中国，

加快经济社会发展全面绿色转型，推进生态优先、

节约集约、绿色低碳发展的，促进人与自然和谐共

生。而新质生产力是指通过技术创新和制度创新，

优化资源配置，提高生产效率和产品质量，同时减

少对环境负面影响的生产方式。它代表了先进生产

力的演进方向，具有高科技、高效能、高质量的特

征。新质生产力不仅关注传统生产要素如：劳动力

和资本的投入，还强调了新兴技术、创新、知识、智

力资本等非物质因素对经济增长和价值创造的贡

献。新质生产力理论与自然资源绿色发展理念之间

存在紧密而深刻的内在联系，二者相互促进、协同

发展。一方面自然资源绿色发展理念推动了新质生

产力的发展；另一方面新质生产力的发展也为自然

资源绿色发展提供了内在动力，两者相互作用共同

推进自然资源总体工作的进步与发展。

标准化手段是高质量推动自然资源绿色发展

工作的重要技术支撑。国务院印发的《国家标准

化发展纲要》中明确指出：“标准是经济活动和社

会发展的技术支撑，是国家基础性制度的重要方

面。”以新质生产力为指导，大力开展自然资源绿色

发展标准化研究工作，是实现自然资源绿色发展理

念的重要路径。自然资源绿色发展标准化研究工

作包含标准体系建设、自然资源节约集约利用标准

化研究、自然资源节约集约利用标准化、资产权益

管理标准化研究、国土空间规划标准化研究和碳

储碳汇研究等多个领域。

1   标准体系构建

标准体系构建是自然资源标准化领域一项重

要的基础性工作，是助力自然资源科学管理，发展

自然资源新质生产力，推进自然资源治理水平和治

理能力现代化的重要手段。通过系统梳理自然资源

领域现有标准及标准立项之间的关系、部署未来一

段时期内拟研制标准，全面反映自然资源标准制修

订工作重点，为推动标准制修订工作提供参考和

依据，为解决自然资源标准立项缺乏系统指导、标

准供需不平衡不充分、标准间协调性不强等问题提

供基础支撑。

自然资源标准体系包含自然资源调查、监测、

评价评估、确权登记、保护、资产管理和合理开发

利用，国土空间规划、用途管制、生态修复等业务

标准，涉及土地资源、地质与矿产资源、海洋资源、

林草资源以及自然资源信息化、测绘地理信息等专

业领域现行、在研和未来一段时间内需制修订的国

家标准和行业标准3700余项，实现了自然资源标准

的全覆盖
[1]

。同时，在推进“多规合一”融合发展，

健全自然资源资产权属权益制度，提高土地、矿

产、林草、水、海洋资源节约集约开发利用水平，促

进自然资源绿色低碳转型发展等自然资源管理工

作重点领域合理部署了拟制定和修订的标准，为相

关领域、地方各级自然资源标准化制修订工作规划

及计划提供了重要参考和指导。

2   自然资源节约集约利用标准化

自然资源节约集约利用标准化工作是我国自

然资源与国土空间规划标准体系的重要组成部分。

也是新质生产力对于新兴技术的具体转化。截至目

前，共有包括土地资源、水资源、矿产资源以及海

洋资源节约集约利用标准百余项
[2]

。

在土地资源节约集约利用方面，主要制定了土

地使用标准和土地节约集约利用评价标准。前者主

要包括限制和禁止用地项目目录；工业项目建设用

地控制指标和工程项目建设用地指标。后者主要

包括开发区土地节约集约利用评价系列标准以及

高校土地节约集约利用评价试行标准等；在水资

源利用方面，围绕指导各地区或各行业用水水平评
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价、节水设计和管理，促进水资源高效利用和节约

用水，制定了《用水指标评价导则》《地下水质量标

准》《洗车场所节水技术规范》等20余项国家标准

和行业标准；在矿产资源节约集约利用方面，主要

围绕矿产资源综合勘查、开采和利用、绿色勘查、

绿色矿山建设等制定了《固体矿产资源节约集约利

用基本术语》《矿产资源综合利用技术指标及其计

算方法》以及《绿色矿山建设》系列标准等10余项

标准；在海洋资源利用方面，围绕海水淡化、海洋

能利用等制定了《海洋可再生能源资源调查与评估

指南》《蒸馏法海水淡化工程设计规范》《海水淡

化与综合利用标准体系》《潮流能发电装置研制技

术要求》等一批国家标准和行业标准。

同时我们也要清醒地看到经济社会发展与自然

资源供需矛盾仍将持续存在。一方面，人均资源不

足和资源粗放利用问题并存。另一方面，资源过度

开发导致的生态系统退化形势依然严峻，滨海湿地

和海洋自然岸线占比、水资源超采、森林和草地等

生态空间被生产空间挤占或损毁、矿山开采占用和

损毁土地等现象依然存在。新发展阶段下，在新质

生产力的要求下，要强化自然资源节约集约利用，促

进发展方式绿色转型。既需要通过国土空间优化布

局，助力构建以国内大循环为主体、国内国际双循环

相互促进的新发展格局，满足人民群众高品质生活

的需求。又需要通过标准化手段倒逼资源的高效利

用，优化资源要素配置，促进高质量发展
[3]

。

3    自然资源资产权益管理标准化

《国家标准化发展纲要》中明确提出要推动自

然资源资产管理体系标准化工作。构建自然资源统

一调查、登记、评价、评估、监测等系列标准是加强

自然资源资产清查统计和资产核算工作的重要技术

支撑，也是完善绿色发展标准化工作的重要保障，

更是落实以技术促进新质生产力发展的重要抓手。

目前，已有《全民所有自然资源资产清查技术

通则》等13项行业标准列入“自然资源标准制修订

年度工作计划”。有序开展的资产权益管理标准化

研究将对各自然资源门类的资源资产属性信息调

查、价格体系建设、经济价值估算及所有者权益核

实等技术方法研究等形成强有力的支撑，为建立全

民所有自然资源资产清查技术标准体系，规范全民

所有自然资源资产清查工作奠定扎实基础
[4]

。具体

开展的资产权益管理标准信息见表1。

4   国土空间规划标准化

国土空间规划是国家空间发展的指南，支撑自

然资源标准化新质生产力可持续发展的空间蓝图，

是各类开发保护建设活动的基本依据。《中共中央 

国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的

若干意见》中明确提出要构建统一的国土空间规划

技术标准体系、修订完善国土资源现状调查和国土

空间规划用地分类标准、制定各级各类国土空间规

划编制办法和技术规程等要求。持续开展国土空

间规划标准化研究工作，是建立统一国土空间规划

体系的关键内容之一，是指导和支撑各级各类国土

空间规划编制的重要基础，也是国土空间规划体系

的重要组成部分，对于建立全国统一、权责清晰、

科学高效的国土空间规划体系发挥着基础性、引领

性作用。

目前国土空间规划领域已发布实施《国土空间

规划城市设计指南》《城区范围确定规程》《社区

生活圈规划技术指南》《国土空间规划城市体检评

估规程》《国土空间规划‘一张图’实施监督信息

系统技术规范》等多项标准。这些标准从国土空间

规划体系建设的基础性工作，国土空间规划编制、

审批与实施监督，以及国土空间规划信息化等方面

出发，为国土空间规划工作的开展提供基本指引，

同时也是推进国家空间治理体系和治理能力现代

化的重要基础工作
[5]

。

下一步将按照问题导向和目标导向原则，以解

决问题和加快国土空间规划标准体系建设为目的，

增强标准化工作在国土空间规划中的作用。一是加

快亟需及重要标准制修订，自“多规合一”以来，规

划工作产生了许多新方法、新技术，而目前使用的

标准不足以全部满足现有工作需求，会出现新旧标

准配合不默契、基础通用标准研制和标准发布实施
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与专业技术发展衔接不畅等问题。所以应针对“多

规合一”要求，统筹各类规划标准，根据工作需要

协调发展体系中各部分标准的制定速度，加快标准

制修订工作的推进效率与质量，加深对新专业领域

标准的研制工作，让标准发挥及时性、适用性等工

作；更要建立上下贯通，左右协调的传导机制，根

据各级各类要求，所对应的标准应相互协调统一，

在国土空间规划工作中不仅要实现详细规划、专项

规划与国土空间总体规划目标一致、体系明确、传

导清晰的目标，标准的编制也应实现明确及协调统

一的传导机制。同时还要遵循“连续、稳定、转换、

创新”原则，加强对新技术与新发展的研究，确保

在快速发展中稳步转换，在创新的同时也与继续执

行的“旧标准”相互协调；此外进一步强化标准化

技术支撑能力也必不可少。在人才储备方面不仅要

培养熟悉标准化工作的人才，同时也要培养既熟悉

标准化工作也精通专业技术的复合型高层次的人

才和工作队伍。应结合新形势下国土空间规划发

展需求以及技术标准制修订工作要求，加强相关

业务培训，培训内容不局限于对标准编写程序、规

则、标准化理论知识、标准化工作趋势和具体标准

宣传贯彻等方面的内容，同时也应注重标准化政策

文件、国际标准化工作的开展情况等宏观方面的培

训，提高标准化工作人员的整体认知与能力，推动

高层次标准化人才队伍的建设。

5   碳储碳汇能力标准化

新质生产力在自然资源绿色发展中的核心体

现就是“绿水青山”其中提高碳储碳汇能力、努力

实现碳中和目标是关键。2021年发布的《中共中央 

国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳

达峰碳中和工作的意见》，对森林、草原、湿地、海

洋、土壤、冻土、岩溶等自然资源碳汇能力的巩固

提升提出要求。

标准是提高碳吸收量的精确性、降低碳汇估

表1  资产权益管理标准信息表

序号 标准计划名称 级别 归口管理 制修订状态

1 全民所有自然资源资产清查技术通则
行业标准
（TD）

全国自然资源与国土空间规划标准化技
术委员会（SAC/TC93）

报批中

2 全民所有自然资源资产清查成果图编制规范
行业标准
（TD）

全国自然资源与国土空间规划标准化技
术委员会（SAC/TC93）

报批中

3
全民所有自然资源资产清查数据成果质量核

查技术规程
行业标准
（TD）

全国自然资源与国土空间规划标准化技
术委员会（SAC/TC93）

报批中

4
全民所有自然资源资产清查空间数据整合技

术规程
行业标准
（TD）

全国自然资源与国土空间规划标准化技
术委员会（SAC/TC93）

报批中

5 全民所有农用地资源资产清查技术规程
行业标准
（TD）

全国自然资源与国土空间规划标准化技
术委员会（SAC/TC93）

报批中

6 全民所有建设用地资源资产清查技术规程
行业标准
（TD）

全国自然资源与国土空间规划标准化技
术委员会（SAC/TC93）

报批中

7 矿产资源资产清查技术规程
行业标准
（TD）

全国自然资源与国土空间规划标准化技
术委员会（SAC/TC93）

报批中

8 全民所有森林资源资产清查技术规程
行业标准
（TD）

全国自然资源与国土空间规划标准化技
术委员会（SAC/TC93）

报批中

9 全民所有草原资源资产清查技术规程
行业标准
（TD）

全国自然资源与国土空间规划标准化技
术委员会（SAC/TC93）

报批中

10
未确定使用权人国有建设用地资产清查技术

规程
行业标准
（TD）

全国自然资源与国土空间规划标准化技
术委员会（SAC/TC93）

报批中

11
海洋（海域、无居民海岛）资源资产清查技

术规程
行业标准
（TD）

全国自然资源与国土空间规划标准化技
术委员会（SAC/TC93）

报批中

12 全民所有自然资源资产清查数据库规范
行业标准
（CH）

全国地理信息标准化技术委员会
（SAC/TC230）

报批中

13 全民所有自然资源资产清查数据汇交规范
行业标准
（CH）

全国地理信息标准化技术委员会
（SAC/TC230）

报批中

·"New Quality Productive Forces" Standardization·
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算不确定性的重要基石。世界各国温室气体清单

编制和碳交易市场项目运行，均离不开具有兼容

性、可比较性和一致性的标准规范。当前，我国碳

汇核算面临核算口径不一、基础排放因子滞后等

一系列问题，一定程度上影响了“双碳”工作的推

进。因此，建立与国际接轨、又符合中国国情的碳

汇计量与监测方法标准体系，提高我国碳汇计量

的科学性和可操作性对提高碳汇能力具有重要的

现实意义
[6]

。

发展完善好碳储碳汇能力标准化工作，不仅

要加强不同土地利用变化的碳汇核算工作，助力中

国陆地生态系统碳核算更全面、更准确。更要建

立更加完善的土地利用变化调查、监测、计量、核

算的标准体系，以更全面、更准确地核算林地、农

田、林地、湿地及其他土地利用中碳吸收量，提高

陆地碳汇数量。还要重视土壤碳储量变化，开展草

地和农田生物质炭的核算，加强湿地碳库核算，完

善林地碳汇核算技术方法标准；要加强海洋碳汇

技术方法、海洋碳汇监测、核算理论与技术标准

的研制，提高我国海洋的碳汇贡献和碳汇增长潜

力。
[7]

此外还应建立二氧化碳地质封存调查评价标

准体系，应针对中国地质条件特点，对封存场地选

址、封存适宜性与潜力评价、监测等工作环节建立

统一的技术要求和标准规范。

6    结论与建议
 

新质生产力是新发展理念、绿色发展理念的

先进生产力的样态和质态，绿色发展是自然资源标

准化发展的底色，要筑牢自然资源绿色发展的标准

底线。下一步工作重点如下。

（1）要扎实推 进关键 标准供给和全域 标准

化。持续优化完善自然资源顶层设计，促进标准化

与自然资源全领域绿色发展各项业务的深度融合，

构建各资源门类专用标准体系。

（2）推动标准化与新质生产力科技创新互动

发展。新质生产力本质就是科技、创新、发展。鉴于

此，要统筹布局一批新技术和新方法等标准的研

制，加快新技术产业化发展步伐。

（3）提升标准化技术支撑水平。要运用好数字

化技术，推动自然资源标准化工作向数字化、网络

化、智能化发展。拓宽自然资源标准化绿色发展路

径，打破传统壁垒。

（4）要提高标准国际化水平。绿色发展是全

球共绿，局部发展只会徒劳无功。要坚持全球视

野，让国内国际标准化工作互联互通，积极参与国

际标准研究工作，以积极姿态开展新质生产力绿色

发展国际标准化研究。
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