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摘　要：【目的】通过构建中国标准海外转化成熟度评价模型和指标体系，为中国标准海外转化的成熟程度评价提供方

法依据。【方法】基于成熟度理论模型和标准化管理实践，构建了包含国内需求、技术实力、转化方式、目标国（使用）环境

4个维度，12个二级指标和24个三级指标的标准海外转化成熟度评价指标体系。【结果】通过层次分析法建立权重模型，

明确了各层级指标的权重，同时划分了初始级、低级、中级、高级、成熟级5个成熟度等级并给出对应的评分区间。【结论】为

相关主体在后续标准转化过程中了解标准转化现状、识别关键管控因素提供了基础支撑。
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Abstract: [Objective] This paper provides a methodological basis for evaluating the maturity of overseas transformation 

of Chinese standards by constructing an evaluation model and index system for the maturity of overseas transformation of 

Chinese standards. [Methods] Based on the maturity theory model and standardization management practices, this paper 

constructs a maturity evaluation index system for overseas transformation of standards, which includes four dimensions: 

domestic demand, technical strength, transformation methods, and target country (application) environment, with 12 

secondary indicators and 24 tertiary indicators. [Results] A weight model is established using the Analytic Hierarchy Process 

to clarify the weights of indicators at all levels. Meanwhile, five maturity levels (initial level, low level, intermediate level, 

high level, and mature level) are divided along with corresponding scoring intervals. [Conclusion] The study can help relevant 

subjects to understand the current situation of standard transformation and identify key control factors in the subsequent 

process of standard transformation.
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0   引 言

随着经济全球化的深入发展，越来越多的中

国企业走向国际市场，中国企业参与国际市场竞

争的深度和广度不断提升。在全球化背景下，标准

能够大幅降低生产交易成本，发挥着“通行证”和

“桥梁”等不可替代的作用，也成为企业提升国际

竞争力的关键因素。党中央、国务院高度重视标准

国际化工作，“一带一路”倡议、《国家标准化发展

纲要》等顶层文件均提出了标准化工作要由国内驱

动向国内、国际相互促进转变的要求，强调要深化

标准化交流合作、促进标准互认、加强国家标准与

国际标准转化运用，强化贸易便利化标准支撑、推

动国内国际标准化协同发展，最终提升标准化对

外开放水平
[1]

。

中国标准“走出去”是推动我国标准国际化的

重要战略。这一过程不仅有助于提升中国企业的国

际竞争力，还能在国际贸易中发挥“规则制定者”

的作用。基于本国技术的标准“走出去”已成为我

国技术、产品和服务“走出去”的重要支撑。然而，

在标准国际化的过程中，涉及技术转化、政策适应

和市场需求等多个因素，这些都需要通过成熟度

评估来识别标准转化中的关键障碍和潜在机会。

为此，建立一个针对中国标准海外转化的系统、全

面的成熟度评价指标体系，不仅是理论研究的必

要步骤，也为标准转化、互认的实施和推广提供了

宝贵的实践指导。

1    文献综述

中国标准的海外转化研究主要集中在路径、

影响因素和方法案例等方面。在路径和影响因素

研究方面，汪滨等
[2]

指出中国标准“走出去”缺乏

重点领域国际标准布局，缺乏国际标准化人才，围

绕政府层面、科研机构层面和企业层面从战略与

政策制定、理论和决策支撑、标准研制与参与等

方面提出了中国标准“走出去”的优化路径。刘春

卉
[3]

提出国际标准化和标准国际化是标准“走出

去”的2个策略，标准“走出去”的影响因素与路径

策略选择高度相关，造成影响的关键因素需要从

政府、行业标准化机构、企业、目标国及第三国5个

方面考虑。在方法案例研究方面，金水英等
[4]

提出

中国高铁“走出去”面临高铁标准制定、高铁推广、

项目建设3个环节的现实困境，标准层面存在顶层

设计合力不足、国际兼容性不足、核心技术仍需提

高等问题。杨廷志等
[5]

对海外铁路工程建设项目给

出了案例分析，指出中国铁路工程关键技术标准与

国外标准体系和内容上的差异，提出了在工程项目

中应用标准、在铁路建设国认证或引用中国标准、

制定成国际标准3个层次推进中国标准海外转化

应用。张利真等
[6]

梳理了电力、铁路、船舶、家电、

冶金5个重点行业领域中国标准“走出去”的典型

案例，指出实现中国标准“走出去”的主要因素为：

“走出去”的标准技术水平相对先进，依托重大项

目带动中国标准“走出去”，政府主导和企业参与

推动。然而值得注意的是，在案例推广过程中，过

度强调标准的自主化和标准输出可能引发反感。

一些国家和国际组织将“中国标准”作为“中国威

胁论”的具体体现进行宣传，或通过媒体制造不利

舆论，阻碍我国自主技术标准参与国际竞争
[7]

。因

此，需要将中国标准在国际化过程中进行适应性

修改，使其更符合当地经济、地理、文化和法律等

要求。了解不同国家或地区的市场需求、政策环境

和消费者偏好，根据本地化需求调整中国标准，增

强标准在海外的接受度和适用性。

在成熟度模型评价体系研究方面，王琳等
[8]

基

于软件能力成熟度模型CMM（Capability Maturity 

Model）的思想，从战略层面、数据层面、技术层

面、组织层面、应用层面构建了中国政府数据开放

成熟度模型，将成熟度等级划分为初始级、文件

级、管理级、开放级、优化级5个等级，并且在成熟

度模型的基础上，提出中国政府数据开放成熟度

评价指标体系，运用AHP-熵权法计算评价指标体

系的组合权重。周立军等
[9]

从标准化基础、标准化

政策、标准供给、标准应用及标准化建设影响力五

方面构建区域标准化发展成熟度评价指标体系，
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并采用熵权TOPSIS法对我国30个省、自治区、直

辖市的标准化发展成熟度进行综合评价。

当前关于中国标准海外转化成熟度的研究较

少，评价理论和指标有待进一步充实与完善。从

研究内容来看，现有研究多从政策、路径的角度出

发，较多关注政策、项目合作等方面，对于中国标

准海外转化必要性、可行性和适用性评价较少。此

外，对于标准转化价值评价方面存在欠缺，如标准

转化经济、政策需求评价等。目前研究较少用评价

的方法来量化识别标准海外转化成熟度，对于成

熟度评价体系的设计有待完善。基于此，本文将成

熟度模型与评价指标体系相结合，从中国标准海外

转化的国内需求、技术实力、转化方式、目标国（使

用）环境等方面给出中国标准海外转化成熟度评

价指标，量化评估中国标准海外转化成熟度情况，

构建反映我国标准海外转化成熟度的评价体系。

2    成熟度评价体系构建 

2.1  评价维度设计

根据前期文献研究，结合目前中国标准海外

转化的现状及问题，从转化发起者、转化对象（标

准）、转化方式和转化目的地4个角度划分成熟度

评价维度。转化发起者主要包括转化发起者经济

需求和政策需求。转化对象（标准）主要包括比对

和适用情况，涉及技术指标差异、操作习惯、适用

兼容情况等。转化方式主要包括转化路径以及相

关转化支撑、机构及管理等方面。转化目的地主要

包括转化目标国政策环境、市场环境，其中包含了

法规制度、双方协议等方面的完善程度。将标准转

化开展的工作看作是以标准落地使用为核心，包含

转化需求、技术、路径与环境四要素的标准转化系

统进行评价体系构建。经过综合分析，本文将中国

标准海外转化划分为国内需求、技术实力、转化方

式、目标国（使用）环境4个关键因素，每个因素划

分为5个成熟度等级。

2.2  成熟度等级划分

成熟度模型通常采用的是5级分级的方法，并

且按照所在阶段分级，形成一个阶梯状向上的进

化架构。中国标准海外转化是一个阶段式发展不

断优化、不断改进的过程，与科技成果转化成熟度

评价模型阶段式的思想基本一致
[10]

，因此本文基

于科技成果转化成熟度模型阶段式的思想，采用

分数分段方法进行预警评估，结合项目管理和科

技成果转化成熟度划分原则将成熟度等级划分为

初始级、低级、中级、高级、成熟级。以国内需求、

技术实力、转化方式、目标国（使用）环境为关键

因素构建标准转化成熟度模型（如图1所示）。模

型划分为5个成熟度等级，每个等级都有其所在阶

段的特征描述和总体描述。中国标准海外转化成

熟度评价指标体系中的一级指标作为模型的4个关

键因素，通过每个关键因素进行评价和总结，归纳

出每个阶段标准转化能力特征，评价指标体系中的

二级指标和三级指标对应的指标测度用于评价标

准转化每个等级的行为特征。 

本文构建的中国标准海外转化成熟度模型是

一个不断成熟发展的过程，表达的是从初始状态

经过若干转变进化成为更高级状态的这个过程。

本文所划分的成熟度等级（初始级、低级、中级、

高级、成熟级）与中国标准海外转化过程相对应，

从标准转化的需求，到技术适用和环境适用、确

定转化路径等环节，再到政府标准化合作、认可等

环节，进而到完善相关技术、法律环节，最后到贸

易、合同企业使用环节。中国标准海外转化成熟度

模型能够反映中国标准在某一环节中的现实状况，

评价标准转化能力与期望值之间存在的差距，同

时分析差距产生的具体原因，提出相应的提升改

进措施，以促进中国标准海外转化的发展。

2.3  成熟度等级评定过程

本文将中国标准海外转化成熟度划分为初始

级、低级、中级、高级、成熟级5个等级，并且将评价

体系与成熟度等级相结合，为评价指标设定评分

标准。在标准转化过程中各个成熟度之间是相互

依赖和影响的，上一级成熟度包含了下一级的目标

和实践，因此，每个成熟度的重要程度是相等的。

本文将每一个成熟度等级平均赋值，根据三级指
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标的实际情况进行打分，本文参照中国政府数据开

放成熟度
[9]

中成熟度等级赋分方法，将打分的区间

设置为（0，100]，赋值为（0，20]、（20，40]、（40，

60]、（60，80]、（80，100]，与成熟度等级相对应。

成熟度等级评价分别从“国内需求、技术实力、转

化方式、目标国（使用）环境”4个关键因素进行评

分，并结合评价指标体系设立的权重系数得出综

合得分，根据综合得分确定成熟度等级。

2.4  指标体系构建

通过前期对国内需求、技术实力、转化方式、

目标国（使用）环境这4个关键因素进行描述和总

结，归纳出成熟度等级在每个阶段的能力特征及

对应的要求。由于中国标准转化成熟度评价受多

个因素的影响，需要对各个影响因素进行综合考

量，因此，本文在参考已有的评价模型基础上，根

据本研究对象的特点，从相关文献中提取相关指

标，构建4个一级指标、12个二级指标和24个三级

指标，完善成熟度评价体系。其中，国内需求层面

包含了经济需求、政策需求2个二级指标；技术实

力层面包含了标准先进性、标准可操作性、兼容适

配性及技术成熟性4个二级指标；转化方式层面

包含了转化模式和转化基础2个二级指标；目标国

（使用）环境层面包含了政策环境、市场环境、文

化环境和使用环境4个二级指标。具体评价指标如

表1所示。

3   中国标准海外转化成熟度评价

3.1  基于层次分析法（AHP）确定评价指标权重

本文 采用层次分析法(A na ly t ic  Hiera rchy 

Process, AHP)确定权重。从专家打分中提取更多定

量信息，使得指标权重的确定过程更具科学性、逻

辑性和客观性。将复杂的问题分解为多个层次，并

通过各层次要素间重要程度的比较，做出最终决

图1 标准海外转化成熟度模型

成熟度等级 描述及判定 特征
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策，主要包括建立层次结构、构建判断矩阵、计算

各层级指标权重、一致性检验、确定具体总权重等步

骤。将中国标准海外转化成熟度设置为A层，将一级

指标设置为B层，将二级指标设置为C层，将三级指

标设置为D层，各指标权重见表2。流程步骤如下：

（1）构建判断矩阵

根据AHP层次分析法的原理，通过两两比较，

确定任意2个指标间的相对重要性，通过为相对重

要性赋值构建判断矩阵：

 

                   （1）

    （2）

用公式（1）对判断矩阵进行归一化处理，然后

用公式（2）对矩阵按行求和，得到向量：W=（W1，

W2，…，Wn）
T
。

用公式（3）归一化处理向量W，计算出权重向

量W '
：

               

   （3）

（2）进行一致性检验

通过公式（4）计算最大特征值

   （4）

再根据已得到矩阵的最大特征值λmax按公式

（5）计算出一致性指标CI。

                    （5）

                       （6）

通过公式（6）计算CR的值作为判断矩阵一致

性的标准。

本文采用AHP层次分析法从国内需求、技术

实力、转化方式、目标国（使用）环境4个一级指

标、12个二级指标和24个三级指标进行标准转化

成熟度评价，各指标权重见表1。

本文构建的中国标准转化成熟度评价指标体

系通过定量和定性相结合的思路，全方位、多层

次地评价中国标准海外转化成熟度，通过主客观

相结合的方法确定指标权重。结果表明，在一级

指标中，目标国环境（0.394 5）的权重系数最高，

技术实力（0.358 0）次之，然后依次为国内需求

（0.145 5）、转化方式（0.102 0）。在二级指标中，

经济需求、技术先进性、转化基础、市场环境（目

标国）的相对权重较高。据此可以认为，在标准

转化过程中，应当以经济需求为核心，以市场环境

（目标国）为导向，以技术先进性和转化基础为保

障，统筹协调发展，合理分工，促使中国标准价值

最大化。标准转化工作不仅要认识到各个维度的

重要程度，还要了解各维度的功能和存在的差异，

以便探寻标准转化的本质，有针对性地投入标准

化工作中，全面提高中国标准技术水平。

3.2  成熟度得分计分规则

本研究根 据构建的中国标准 海外转化成熟

度评价指标体系，设计评分细则，参考王琳
[8]

、邢

晓昭
[10]

、肖晨
[11]

、张矛
[12]

、王凯
[13]

等学者的评分细

则，设定评分满分为100分，根据各个维度及各个

指标的权重进行分配，按照实际情况设定赋分标

准，具体如表2所示。

根据体系指标指数和评分，运用一定的运算

方法得到综合评价值。将综合评价值与成熟度模

型赋值对照，确定成熟度等级，完成成熟度等级评

价。有待改善之处在评分和综合评价值计算过程

中可采取对比分析得到。
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表1 中国标准海外转化成熟度评价指标体系

一级指标 权重 二级指标 权重 三级指标 权重

国内需求（B1） 0.145 5
经济需求（C1） 0.666 7

成本节约需求（D1） 0.490 5

质量、效率、安全提升需求（D2） 0.311 9

产业需求（D3） 0.197 6

政策需求（C2） 0.333 3 政策完善程度（D4） 1

技术实力（B2） 0.358 0

标准先进性（C3） 0.338 1

与目标国实施标准对比情况（D5） 0.309

与国际标准对比情况（D6） 0.581

知识产权（D7） 0.110

标准可操作性（C4） 0.204 8
人员操作（D8） 0.500 0

生产要素获取（D9） 0.500 0

兼容适配性（C5） 0.288 1
适用性（D10） 0.666 7

协调配套性（D11） 0.333 3

技术成熟性（C6） 0.169 1 标准应用程度（D12） 1

转化方式（B3） 0.102 0
转化模式（C7） 0.5

政府间协议（D13） 0.666 7

本土化策略（D14） 0.333 3

转化基础（C8） 0.5 转化基础（D15） 1

目标国环境
（B4）

0.394 5

政策环境（C9） 0.162 2
标准化政策（D16） 0.333 3

政治友好程度（D17） 0.666 7

市场环境（C10） 0.422 6

行业集中情况（D18） 0.141 8

目标国的产业政策（D19） 0.199 7

投资主体（D20） 0.329 0

产品（或服务、工程）美誉度（D21） 0.329 0

文化环境（C11） 0.270 8
对目标国文化影响力（D22） 0.5

文化相似度（D23） 0.5

使用环境（C12） 0.144 4 使用自然环境（D24） 1

表2 指标评分原则

指标 指标测度方式

成本节约需求（D1）
标准的实施带来生产成本的节约，实施标准所带来的管理成本的变化，实施标准需要对
技术改造所进行的投资情况，标准的实施带来的其他收益的变化

质量、效率、安全提升需求
（D2）

标准在工程质量提升方面带来的效益，标准在工程效率提升方面带来的效益，标准在工
程安全性方面带来的效益

产业需求（D3）
创造社会就业，给市场规范程度带来的变化，给产业规模带来的变化，对生产技术升级
带来的促进作用，对产业自主创新能力的促进作用，企业影响力的提升

政策完善程度（D4） 是否有相关政策文件支持

与目标国实施标准对比情况
（D5）

关键技术指标与目标国使用标准比对情况，标准技术内容是否与目标国的生产力水平相
适应
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4    结 语

中国标准的海外转化不仅是一项复杂的系统

工程，还是一项非常具有挑战性的任务。本文以中

国标准海外转化为研究对象，运用成熟度理论模

型，建立包含国内需求、技术实力、转化方式、目标

国环境4个维度的中国标准海外转化成熟度评价

指标体系，为中国标准转化成熟程度评价的进一

步研究提供基础，为标准转化提供评价标准，为成

熟度等级提升提供依据。通过评价加深标准海外

转化需求者和管理者对标准转化现状认识，帮助

其有针对性地抓关键管控因素。本文提出的中国

标准海外转化成熟度评价指标体系在指标选取和

赋分标准等方面还需要不断完善。在某些方面，单

用一个指标来衡量效果可能不够理想，后续研究

将总结更多的经验，收集更多相关领域的专家意

见，使中国标准海外转化成熟度评价指标体系更

加完善。

与国际标准对比情况（D6） 关键技术指标与国际标准比对情况

知识产权（D7） 标准技术相关内容涉及知识产权情况

人员操作（D8） 标准的技术内容是否方便目标国人员的实际操作

生产要素获取（D9） 执行标准所需主要生产要素在目标国获取便利程度

适用性（D10）
标准中的技术是否属于涉及国家安全的核心技术，标准中的技术是否属于涉及国家安全
的核心技术

协调配套性（D11）
标准技术内容是否符合目标国的法律、法规；标准技术内容与目标国相关领域标准的协
调程度

标准应用程度（D12） 标准在中国的应用程度（成熟、一般、刚起步）；标准是否有成功走出去的情况

政府间协议（D13） 标准化相关合作协议情况

本土化策略（D14）
项目应用成为事实标准、参考中国标准关键技术指标、采用中国标准、联合制定标准、
制定国际标准

转化基础（D15）
是否有我方援建项目、合建项目（可应用拟转化标准的项目数量），是否有标准的外文
版；支撑机构情况

标准化政策（D16）
目标国是否与我国签订有标准互认协议；目标国是否（愿意）接受别国（尤其是我国）
的标准并转化

政治友好程度（D17） 双方历史以及现在的政治友好交往情况

行业集中情况（D18） 目标国相关行业情况，是否已有优势企业

目标国的产业政策（D19） 目标国对相关产业的政策支持程度；目标国对相关产业的开放程度

投资主体（D20） 标准实施主体的投资方（外方、中方）或者股权比例情况

产品（或服务、工程）美誉度
（D21）

我国产品（服务）在目标国所占市场份额；产品（或服务、工程）的美誉度

对目标国文化影响力（D22） 我国与其他国家在当地的影响力对比

文化相似度（D23） 目标国与我国的宗教、风俗相似度及友好程度

使用自然环境（D24） 执行标准所需的自然环境是否与目标国自然环境接近

续表2
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