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传统饮食标准化路径的选择与实践

梁 静1   林若宇2   郭泽镔2   曾绍校2*

（1.福建省标准化研究院；2.福建农林大学食品科学学院）

摘　要：本文从标准化理论逻辑入手，在识别标准化对象和分析标准化路径的基础上，提出将对象特性、选择

动机、发展阶段等作为传统饮食标准化路径选择的考虑要素，以主体视角分析选择最优方案，并以福建省为

例，对传统饮食标准化路径的演变过程进行回溯，旨在为我国传统饮食标准化路径选择提供参考，推动我国传

统饮食的高质量发展。
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Abstract: Based on the theory and logic of standardization, the standardized objects are identified and the 

standardization paths are analyzed in the paper. It is suggested that the characteristics of objects, selection 

motivation, development stage, etc. should be considered as the selection factors of the traditional diet 

standardization path, and then the best solution should be selected according to the subjective perspective. At last, 

the evolution process of the traditional diet standardization path is traced by taking Fujian province as an example. 

It aims to provide reference for the selection of China’s traditional diet standardization path and promote the high-

quality development of China’s traditional diet.
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标准化之于传统饮食，是一个历史时期内“统

一”在综合权衡最佳的饮食生产生活合理关系上的

选择。标准化对于饮食的意义，不仅仅是为社会提

供饮食生产生活互通、效率和秩序等利益，还具有

伦理意义，保护人类生存、健康的意义
[1，2]

。标准化

的理论问题是给出传统饮食标准化复现的规律，标

准化的方法问题是给出传统饮食标准化实现的程

序和环节，标准化的路径问题是给出传统饮食标准

化任务和实施方法。

1   理论逻辑
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标准化是统一化和理想化的范式，是追求统一

合理性的历史最高认识。无论哪个领域，从非标准

化状态进入标准化状态，表明其达到了一种新的境

界和层次。研究分析标准化的理论逻辑，深化对标

准化的认识，有助于掌握传统饮食标准化发展的普

遍规律，探索传统饮食标准化的实践方法、程序和

工作任务。

1.1 统一化是支撑标准化的核心理论，也是顶层原理

标准化的统一化主要包含3个层面的含义
[3]

。首

先，标准化的统一是相对的。无论是客观环境作用

形成的物质标准化统一（如：蜂巢、晶体），还是主

观人为建立的标准化统一，都不可能是一丝不差的

绝对统一，而是存在允许范围内的偏差。标准化的

统一既可定性也可定量，用量化指标来判断目标值

与标称值的偏离关系，从而认定统一化状态或程

度。标准化不排斥绝对性或精确性的统一化，但需

要支付更高昂的成本。其次，标准化的统一是概率

性的。统一化的实现与行为、条件相关，人为操作差

异、时间与空间差异等必然会产生概率性结果。当

标准化的对象或元素数量不多时，比较容易实现全

数统一。但是，当标准化的对象或元素超过一定数

量且数量巨大时，实现标准化的统一状态的数量是

概率性的，且服从某种概率分布关系（如：正态分布

关系）。最后，标准化的统一是同一对象多元素或不

同对象相同元素统一。标准化的对象通常是多元素

表达的载体，并非仅局限于单独元素表达。标准化

对象的统一化，本质上是多元素的统一化（各元素

按照各自的约定范畴进行集中的统一化），或者不同

对象相同元素的统一化（各对象的相同元素按照不

同数值约定实现统一而形成整体统一化状态）。

1.2  标准既可以是公共产品，也可以是私人产品

非竞争性和非排他性通常作为公共产品的判断

标准
[4，5]

。从非竞争性和非排他性来看，由政府主导

制定的国家标准、行业标准和地方标准完全符合公

共产品的定义和特性，可称之为公共标准
[6]

。公共

标准具有非竞争性，可从两个方面来理解：一是一

个人对标准的使用并不会减少或影响其他人对标

准的使用，标准使用者的成本很低，每增加一个人

使用标准，其边际成本接近于零；二是使用标准所

产生的收益虽然无法精确计算，但是理论上可以无

穷大，这些收益不归属于标准制定者，而是归于标

准使用者。公共标准的产生源于社会公众的共同需

求，它的使用是为了增进社会公共利益，并非少数

人的利益。虽然在技术上可以排他，但排他成本过

高导致没有个体愿意独自承担；即使有个体不愿意

使用公共标准，也无法将这些个体全部排除，因此

公共标准还具有非排他性。

由市场主导制定的团体标准和企业标准，属性

则完全不同。企业标准是企业根据自身生产经营需

要自行制定或与其他企业联合制定的标准，具有强

烈的竞争性和排他性，属于典型的私人产品
[7，8]

。团

体标准同时具有非竞争性和排他性，属于准公共产

品，即俱乐部产品
[6][9]

。团体标准是协调相关市场主

体共同制定，由本团体成员约定采用或者按照本团

体的规定供社会自愿采用，但是团体标准一旦被市

场认可为事实标准，可能会产生排他效应，引发垄

断问题。

2   标准化对象

标准化对象是指具有重复使用和共同使用特

点的事项，主要包括术语、方法、产品、过程和服务

等
[10]

。对于传统饮食而言，标准化对象就是在饮食

生产生活中所涉及的概念、模式、内容、行为、方法

和规则等，需要通过研究、制定和实施标准，加以统

一、约定的“重复性”或“共同性”事物。依据饮食

体系结构划分，运用系统分解法、时序法和协同分

解法
[10]

，可大致将传统饮食的标准化对象分成以下

7个大类。

（1）基础类：在饮食生产生活中，普遍使用、具

有广泛指导意义的事项，为了便于交流和理解，需要

对这些内容进行统一，比如：术语、符号、分类、编

码、命名、翻译、标准体系、标准编写规则等。

（2）原辅料类：传统饮食生产所需的原料和辅

料，由于不同地域的环境、经济、文化等不同，导致

存在一定的差异，需要在一定范围内统一其规格、

形态、质量等事项，比如：畜禽肉、水产品、果蔬、

米面、蛋、食用菌及其初级加工制品。

（3）器具类：传统饮食烹饪制作过程中所需的

设施、设备、器具、材料等，包括通用类和专业类，
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在传承和保护传统饮食文化的前提下，根据国家食

品安全管理要求，需要对其材质、功能、样式、安全

等技术事项进行统一。比如：烹饪器具、餐饮具、包

装材料等。

（4）技艺类：传统饮食烹饪和加工技艺将直接

影响成品的品质和口感，其程序复杂、繁琐，要求精

细、严苛，需要对每一个制作步骤进行分解，对过

程进行统一、简化和优化，以确保成品质量稳定，

比如：配餐、预处理、切配、烹调、摆盘、雕刻等。另

外，还需要对包装、运输、贮藏、检验等技术性事项

进行统一。

（5）产品类：产品是传统饮食最终呈现给消费

者的物质形态。根据传统饮食消费形式的不同，分

为现制现售食品和预包装加工食品。传统饮食种类

繁多，形态各异，口味差别也很大，主要包括菜肴、

小吃、调味料、饮料、酒、茶等。需要对其外观、颜

色、组织状态等进行统一，同时还需结合国家食品

安全管理要求，对其理化、微生物、污染物、食品添

加剂等安全指标进行规范。

（6）服务类：服务是 饮食体系的重要组成部

分，也是传统饮食礼仪和风俗的具体展示。总结归

纳出传统饮食服务的共性和特性，对共性内容进行

统一，以确保服务的一致性。对传统饮食服务进行

标准化，既包括对上菜、摆台、就餐、宴席操办、外

卖等具体服务事项的统一，也包括所提供的场所、

环境、人员、设施设备等服务条件的统一。

（7）管理类：传统饮食管理既包括餐饮企业对

自身的系统管理，比如：人员、财务、物资、经营效

益、安全卫生等，也包括以政府、协会或其他第三

方立场为出发点，对传统饮食的品鉴、评价、遗产保

护、老字号传承、宣传推广、餐饮节约、技能评定等

综合性事项的管理。无论是前者还是后者，都需要

进行规范和统一。

3   标准化路径

依据标准的制定主体和属性，将传统饮食标准

化路径划分为3种，分别是利维坦路径、社团化路径

和私有化路径。不同的标准化路径在资源利用、行

政效率、市场响应和运行机制等方面具有各自的优

劣势。

3.1  利维坦路径

利维坦路径是强制性的政府主导路径
[11]

。政府

作为标准化主体，依靠公权力而具有公共行政的合

法性，拥有人物财、信息技术等公共资源，具有应

对涉及面广、影响大的公共问题的能力，并形成自上

而下、队伍稳定、制度严明、行政规范的运行管理体

系，使标准化能够获得高效的行政效率。通过同级

政府部门之间、上下级政府之间，不同的政策领域

之间的制度化、常态化与跨界合作，可解决标准化

的系统性、协调性等问题，还可动员更为广泛的高

校、科研院所、企业实体、新闻媒体、社会大众等参

与标准供给。但是，由于该路径存在多头管理、科层

林立、层级节制等问题，容易降低行政效率、出现标

准化内容重复交叉或因个人私利导致滥用职权、懒

政等腐败现象滋生
[11]

。

3.2 社团化路径

社团化路径，即非营利性社会组织主导的行业

自治路径。社会组织作为标准化主体，在行业话语

权、规范市场秩序、组织运作等方面具有一定的优

势。协会、学会、商会、联合会、技术联盟等社会组

织必须经过合法程序成立，具备场所、人员、资产、

制度、会员等前提条件，且对相关业务主管部门负

责。社会组织以市场需求为导向，运作管理机制灵

活，能够快速响应市场变化，同时聚集了一大批熟

悉行业发展或掌握行业资源的专业人士，开展的标

准化活动在行业内具有较高的权威性和话语权。但

是，该路径存在标准化动力不足、会员水平参差不

齐、激励和监督机制缺失等问题
[12-14]

，容易形成技

术和资源垄断等现象，影响产业技术创新。

3.3 私有化路径

私有化路径就是企业主导的自我负责路径。企

业既是标准制定者，也是标准实施者
[15-17]

。实现利益

最大化是该路径的根本驱动力。企业作为标准化主

体，为获得更大的市场配置，往往更具有成本意识和

竞争心理，关注用户需求，对市场回应最为迅速。标

准化方法、模型、定律和系统工程的研究与应用最早

都源自于企业需求。企业在确保符合国家兜底性要

求的前提下，一方面要最大限度降低标准化成本，另

一方面要最大程度提高标准化效益，是所有路径中

·标准应用研究·



53

STANDARD SCIENCE2023, No.1

行政效率最高的。但是，该路径的缺点在于企业主体

责任意识缺失、标准化利益动机和专业性容易遭质

疑、信用管理成本过低、不关注公共利益等。

4  选择依据

标准化是畅通的手段，是效率的手段，是节约

的手段，是优化的手段，是互信的手段，是协调的手

段，是保护的手段。在路径选择时，可将标准化对

象特性、选择动机、发展阶段等要素作为考虑要素，

以主体视角分析选择最优方案，以助推传统饮食的

良性发展。

首先，明确标准化对象特性。是否同时具有竞

争性和排他性，或是只具有竞争性或排他性其中一

种，还是都不具备。可将规模效应大、初始投资量

大、收费困难、具有非竞争性和非排他性的标准化

对象，归入公共产品领域，比如：传统饮食术语、分

类、命名、遗产保护、餐饮节约等。将具有非竞争性

但可排他，或具有竞争性但难以排他的标准化对

象，归入准公共产品领域，比如：原辅料、菜肴、小

吃等。将同时具有竞争性和排他性的标准化对象，

归入私有产品领域，比如：餐饮服务、企业经营管

理、烹饪制作配方等。

其 次，明确 选 择 动 机 。效率 指“ 投 入—产出

比”，体现每单位产量的资金耗费、利润获取、生产

力等情况。经济指投入的成本，包括资金、时间与精

力等的投入情况。效益则是实现预想效果的程度，

包含效果和利益两个层面含义，可从减免的损失、

增加的收益、节省的费用等方面来估算。标准化主

体开展标准化活动的动机是基于效率、经济还是效

益？为了提升公共效益、减少公共预算，还是为了

提高生产效率、增加经济利益，抑或是规范市场秩

序、引导行业发展？由政府主导制定国家标准、行业

标准和地方标准和由企业主导制定企业标准的动机

肯定是不一样的。当选择动机需兼顾多元需求时，

则应以获得传统饮食的整体效益和长远发展为导

向进行选择。

最后，明确发展阶段。传统饮食及其标准化是一

个不断发展和变化的过程，受经济、科技、政治、社

会等方面因素影响。沿海地区的传统饮食科技创新

能力较强，产业融合现象明显，中央厨房、预制调理

食品等新业态不断兴起。内陆山区则保留了更为完

整和丰富的传统饮食非物质文化遗产，拥有更多原生

态的饮食物质资源，注重传统饮食制作技艺传承。应

正确认识各个地区传统饮食发展阶段的差异性，根

据各利益相关方的需求和意愿来选择适宜的路径。

传统饮食标准化路径的选择并不是非黑即白，可

以相互组合，以其中一种路径为主导、另外一种为补

充，也可以多元组合，其中一种路径为主导、另外两

种为补充或者每一种路径都均衡发展、动态平衡。

5   选择结果

以福建省为例。福建省依靠得天独厚的条件孕

育和留存了具有鲜明地域特征的传统饮食文化。由

于气候差异、宗教习俗、历史变迁等诸多因素影响，

每个地区饮食结构、饮食风味、饮食技艺、饮食习俗

均存在较大差异，饮食种类繁多，风味各异，技艺

悬殊
[18]

。福建省传统饮食标准化路径的选择是基于

利益关联的政府、社会组织、企业实体、民众和其

他相关方等共同作用的结果，其路径选择伴随着经

济、社会、科学技术和维系合作共治的“纽带”等动

态变化发展。

2015年以前，福建省传统饮食选择的是以利维坦

路径为主导、私有化路径为补充的标准化路径。由原

质量监督部门牵头组织、行业协会配合、企业、高校

和科研院所等参与，充分调动和协调各方资源，在原

材料生产流通、加工制作、产品质量、经营服务与管

理等方面制定公共标准予以规范，并通过产品质量

监督检查、合格评定、生产许可审查、标准化试点等

手段检验标准实施成效。企业根据自身生产和经营

需要制定相应的企业标准，产品类企业标准须报原质

量监督部门进行备案。1994-2008年，福建省共发布

传统饮食地方标准200项（160项已废止），约80%为

原材料类标准，15%为技艺类标准，5%为其他标准，

涉及到茶叶、水果、蔬菜、食用菌、水产品、畜禽肉、

蛋等品类。这些标准在一定程度上保障了福建省传

统饮食原材料的质量安全，但类型单一，覆盖面窄，

远远不能满足我省饮食生产生活的需求。企业对标

准化不重视，整体标准化水平低，企业标准编写和
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备案大多是委托中介机构完成，有些标准只停留在

抄抄写写的层面，缺乏生产验证，也没有检验数据

作支撑，“两张皮”现象严重。

2009年颁布的《中华人民共和国食品安全法》明

确：食品安全标准制定的职能由卫生部门承担，质量

监督、工商管理和食品药品监督管理部门分别对食品

生产、食品流通、餐饮服务活动实施监督管理。企业

生产的产品，若没有可执行的食品安全国家标准或

地方标准，应当制定食品安全企业标准，作为组织生

产的依据，并报各级卫生部门备案。通过对传统饮食

标准的梳理发现，2009-2014年福建省制定的强制性

食品安全地方标准数量为零，推荐性地方标准85项

（21项已废止），主导或参与制定的国家标准和行业

标准数量不多，主要集中在地理标志保护产品领域，

包括：连江鲍鱼、茶口粉干、清流黄羊、屏南老酒、大

田肉兔、漳港海蚌、淮土茶油、定海湾丁香鱼、湖头

米粉、永春老醋、德化黑鸡、古田银耳、浦城薏米、吉

山老酒以及福鼎白茶、福州茉莉花茶等。通过调研发

现，有的标准与国家标准、行业标准技术指标不一致

甚至冲突，造成企业执行标准困难，也造成政府部门

制定标准的资源浪费和执法尺度不一。有的标准技

术面广、产业链长，涉及部门多、相关方立场不一致，

协调难度大，导致越重要的标准越“难产”。政府部

门职责的重新划分使得福建省传统饮食标准化工作

衔接不到位，出现行政效率低、缺乏强有力的组织协

调、不作为或懒政等问题。另外，企业标准制定和备

案过程中存在的问题也没有因为政府部门职责调整

而得到有效解决，反而出现了业务流程不熟悉、职责

界限不清晰等新问题。

2015年国务院印发《深化标准化 工作改革方

案》，提出：“要建成政府主导制定的标准与市场

主导制定的标准协同发展、协调配套的新型标准体

系”。2017年原质检总局、国标委和民政部联合制定

《团体标准管理规定（试行）》，探索我国标准化的

团体化路径。至此，福建省传统饮食标准化路径开

始逐渐转变为多元组合模式，积极鼓励团体化路径

发展，有意地削弱利维坦路径的影响，放宽对私有

化路径的限制，目前已慢慢形成利维坦路径、团体

化路径和私有化路径协同发展的雏形。

2015-2021年，福建省共发布传统饮食地方标准

37项，其中强制性食品安全地方标准5项，推荐性地

方标准32项。食品安全地方标准分别是连城地瓜干

系列产品、酿造用红曲、红曲黄酒、铁皮石斛花和铁

皮石斛叶。推荐性地方标准每年发布2～8项，范围拓

展到饮食基础类、器具类、技艺类、服务类等多个

方面。比如：福建春伦茶叶集团有限公司牵头制定了

DB35/T 1634-2016《茉莉花茶冲泡与品鉴方法》，对

茶叶冲泡流程、方法、时间、投茶量等进行了规范，

并将香气、汤色、滋味、叶底等作为茶汤品鉴的依

据。沙县市场监管局牵头制定了DB35/T 1689-2017

《沙县小吃餐饮门店经营规范》，根据沙县小吃特

点，对门店的经营场所、设施设备、从业人员、服务

行为和卫生安全作了规范。从图1可知，在福建省传

统饮食地方标准中，技艺类标准数量最多，占比达

41%；基础类、器具类和服务类标准占比偏低，不足

10%；除地理标志保护产品标准外，没有其他饮食产

品类标准。这阶段政府主导制定的标准作用主要在

于突出地方饮食特色，传承饮食制作技艺，保障食品

质量安全等方面。从各类标准占比来看，除食品安

全标准数量偏少外，传统饮食标准化发展趋势与我

国标准化改革方向基本吻合，即优化完善推荐性标

准，逐步缩减推荐性标准的规模和数量。

图1  2015-2021年福建省已发布传统饮食地方标准占比

团体标准凭借市场优势得到了社会各界的广泛

关注和支持。在团体标准法律地位得到确认之后，

我省蓄势已久的饮食标准需求终于找到了释放的

机会，使得传统饮食团体标准数量呈现井喷式上升
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（如图2所示）。据统计，截至2021年12月我省在全

国团体标准信息服务平台已经注册成功的社会组

织有210家，已发布团体标准有492项，其中传统饮

食团体标准205项，占比42%，涉及基础类、原材料

类、技艺类、产品（菜品/加工食品/饮品）类、服务

类和管理类。从社会组织来看，发布标准数量最多

的是厦门市食品安全工作联合会，共32项，其中28

项为产品标准；其次是宁化客家小吃协会，共21项，

均为传统饮食加工技艺标准；第三是沙县小吃同业

公会，共15项，其中产品标准7项，技艺标准8项。从

标准类别来看，产品类标准数量最多，技艺类标准

第二，原材料类标准第三，基础类、管理类和服务

类标准占比均不高。目前，各级政府积极鼓励团体

标准发展，出台政策红利并设立专门的平台作为媒

介，但不直接参与，给予社会组织更多的空间和自

由。总体来说，福建省传统饮食团体标准还处于起

步阶段，一些敏锐性高的社会组织已获得团体标准

化的红利，不断扩大团体标准制定版图，一些社会

组织还处于观望与徘徊状态，还待适时跟进。但是

已呈现出一些良好的发展趋势：一是现制现售传统

饮食的标准需求增加，制定了烤番薯、肉燕、线面、

盐露豆干等菜肴或小吃团体标准；二是饮食非物质

文化遗产制作技艺标准不断增多，制定了面线糊、

肉粽、蚵仔煎、土笋冻、福鼎鱼片、闽清粉干等非遗

饮食技艺标准；三是餐饮服务与管理标准开始受到

关注，制定了公筷公勺、老字号认定、打包与外卖服

务、分餐制管理等标准。

图2   2016-2021年福建省社会组织已发布传统饮食团体

标准数量

食品安全企业标准实行备案制度，但放宽了对

企业标准备案的程序性要求和限制，强化了社会各

界对企业标准的监督作用，提升了企业社会责任和

食品安全意识
[19，2 0]

。企业标准已实行全程网上备

案。备案前，须在卫生部门指定的网站公示一个月，

无异议后授予备案编号，并由卫生部门在指定的网

站上公开，供公众免费查阅、下载，接受

社会各界的监督。企业作为第一责任人，必须对报

备的企业标准负责。从福建省食品安全企业标准系

统查询到，截至2022年3月已备案食品企业标11,830

项，主要集中在农副加工产品、新型加工食品领域，

传统饮食领域相对较少，仅查询到封肉、肉松、肉

脯、豆腐皮、桂圆干、枇杷膏、薏米罐头、米粉干、面

线、白粿、即食海蜇、速食紫菜、蟛蜞酱、鱼露等产

品。传统饮食制作主要以家庭或小作坊形式存在，

现制现售，经营灵活，管理分散，对标准化需求低，

但是随着市场监管力度不断加大，越来越多的传统

饮食经营者开始重视企业标准化工作，通过标准保

障现制现售食品质量和安全，并作为解决消费者权

益纠纷的技术依据。

6   结 语

实践证明，通过识别传统饮食标准化对象，梳

理传统饮食标准化路径，明确饮食标准化路径选择

的影响要素，不仅可以给予传统饮食标准化建设更

多的信心和力量，为保障传统饮食质量安全，规范

传统饮食行业秩序，实现传统饮食规模化、产业化、

品牌化发展奠定标准化基础，还对提升传统饮食

文化的当代价值，加强传统饮食的保护与传承，实

现传统饮食的“自我发展、自我提升、自我传承”等

方面有积极的促进作用。我国传统饮食文化博大精

深，品类复杂多样，技艺精湛高超，其标准化路径

的选择应综合标准化对象特性、选择动机、发展阶

段等各种因素，因地制宜，量体裁衣，建立科学合理

的多元化协调发展模式。
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