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中国工程建设团体标准《有机覆盖物应用技术规程》探析
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摘　要：2023年1月19日，中国工程建设标准化协会发布了T/CECS 1255-2023《有机覆盖物应用技术规程》，该标准于同年

6月1日起正式实施。本文在基于我国园林废弃物资源化利用现状和有机覆盖物的土地利用效益基础上，阐述了该团体标准

制定的背景和意义，详细介绍了标准主要技术内容与创新性，并从加强标准宣贯、转变密植绿化方式、政策资金保障和有机

覆盖物应用基础研究4个方面提出了相关建议，以不断完善标准和促进我国园林废弃物资源化利用。
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Abstract: On January 19, 2023, China Engineering Construction Standardization Association issued T/CECS 1255-2023, 

Technical specification for application of organic mulch , which was formally implemented on June 1, 2023. Based on the 

current situation of garden waste resource utilization in China and the land use efficiency of organic mulch, this paper 

expounds the background and significance of the development of the association standard, introduces the main technical 

content and innovation of the standard in detail, and puts forward relevant suggestions in four aspects: strengthening the 

publicity and implementation of the standard, changing the way of close planting and greening, providing policy funding 

guarantee and strengthening the basic research on the application of organic mulch, so as to continuously improve the 

standard and promote the resource utilization of garden waste in China.
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1   标准制定的背景及意义

园林废弃物是指园林植物生长过程中自然更

新产生的枯枝落叶或绿化养护过程中产生的乔灌

木修剪物、草坪修剪物、花园和花坛内废弃草花以

及杂草等植物性废弃材料
[1]

。近些年，随着我国城

市绿化面积的不断增加，园林废弃物的产生量也

不断增加，已成为城市垃圾的主要组成成分之一，

传统的园林废弃物处置方式主要为填埋或焚烧，

不仅导致资源的浪费，还易造成环境污染，不符合

当下我国绿色可持续发展的理念
[2]

。同时，在过去

30多年我国城镇绿化的快速发展中，绿化普遍采

用植物密植方式，虽然密植在一次成型和快速恢

复城市景观上有立竿见影的效果，但却是一种导

致土壤地力耗竭、植物生长后期缺少足够空间的

不可持续行为，已成为阻碍我国绿化发展的主要

障碍
[3,4]

。

有机覆盖物是指覆盖于绿地和林地等土壤表

层或其他场地、设施表面，呈片状、条状或块状等

不同形状，可在一定时间内保持稳定性的植物性材

料
[5]

。国内外大量研究均证实有机覆盖物用于地表

覆盖具有培肥土壤、保持土壤水分、调节土壤温度

和酸碱度、防止土壤侵蚀、改善土壤物理性质
[6-8]

以

及降低土壤盐分、抑制杂草生长、提高土壤固碳潜

力等作用
[9-11]

；除此以外，有机覆盖还具有减少城

市扬尘、降低城市噪音、吸滞、加速土壤污染物降

解和提高绿地海绵作用等生态功能
[12-14]

；同时，若

将有机覆盖物染成各种颜色，不仅保留了有机覆盖

物的土壤“自肥”效应，还能起到较好装饰和景观

提升作用
[3,14]

。因而，有机覆盖物不仅是园林废弃

物实现资源化利用的有效途径，也是改变传统密植

绿化的最有效方法，被誉为“最环保、最经济、最

友好”的园林覆盖材料。有机覆盖将园林有机废弃

物“变废为宝”，践行“绿色、循环、低碳”发展理

念，为城市垃圾的循环利用开辟新的方向
[15,16]

，是

实现城市绿色可持续发展的重要措施。

正因为有机覆盖物土地利用效益显著，美国、

澳大利亚、日本等园艺发达国家早已形成了集加工

设备制造、原料供应、生产、销售一体的有机地表

覆盖物环保产业
[17]

。其中，美国早在20世纪50、

60年代就认识到植物性有机覆盖物良好的生态循

环价值，并开始广泛推广应用，于1972年成立了专

门的有机覆盖物行业组织“覆盖物及土壤协会”

（Mulch & Soil Council，MSC），负责生产标准的

制定和产品质量认证，美国每年的有机覆盖物产

值可达200亿美元
[11,18]

。而我国在本世纪初才引入

“有机覆盖”理念，早期仅在北上广一线城市的

重要景观地带零星应用，近年来随着生态环保意

识的逐步提高，有机覆盖物在我国得到较好推广

应用。不仅是南京、合肥、杭州等省会城市，连绍

兴、昆山、溧阳等中小城市也逐步铺开。2022年11

月7日住房和城乡建设部办公厅印发了《关于开展

城市园林绿化垃圾处理和资源化利用试点工作的

通知》，其中，有机覆盖物正是园林绿化垃圾资源

化利用的主要方式之一，同时也是最有经济价值部

分。但由于有机覆盖物在我国应用时间较短，不仅

有机覆盖物产品质量评价标准缺失，滥用现象也

普遍存在，对原料来源、植物生长喜好、应用的地

理位置、气候条件、不同绿地等实际情况缺乏充分

考虑，致使出现覆盖物产品质量不稳、铺设施工质

量不高、不同植物没有区别对待以及雨后漂浮等

现象
[19]

。同时，有机覆盖物在我国目前主要局限于

园林绿化行业内的园林绿化植物废弃物处置和应

用，即没有将有机覆盖作为生态环境质量维护的

一项重要的生态环保措施，不能凸显有机覆盖物

对提升整个国土空间生态环境质量和海绵城市建

设重要性，同时也限制了有机覆盖物原材料的来

源，不利于有机覆盖产业的发展。

基于上述考虑，中国工程建设标准化协会于

2021年立项编制T/CECS 1255-2023《有机覆盖物

应用技术规程》（后简称《规程》），2023年1月19日

《规程》正式发布，并于2023年6月1日在我国正式

实施。《规程》在总结有机覆盖在国内外研究进展

的基础上，重点针对全国有机覆盖物应用中存在的

问题，分别从有机覆盖物原材料来源、产品质控、

应用和养护，建立有机覆盖物产品质量评价、应用

及维护全过程的技术标准，为有机覆盖物在我国的

规范生产和应用提供了重要的技术支撑，及时地解

·标准评析·
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决了我国有机覆盖物评价标准和应用规范缺失的

现状
[5,19]

。同时，《规程》将有机覆盖物原材料来源

拓宽到所有能再利用的木质化植物材料，并将有

机覆盖物应用场景植物生境拓宽到游乐设施、海

绵城市、盐碱地、高密度人口聚集区等其他非植物

生境或特殊生境，与海绵城市、城市更新和无废城

市等国家发展战略相融合，提升了有机覆盖物应

用的影响力。

2  《规程》主要技术内容分析

2.1  确定了3种有机覆盖物类型

《规程》主要以有机覆盖物处置工艺为依据，

将有机覆盖物划分为原生类有机覆盖物、发酵类

有机覆盖物和染色类有机覆盖物3种类型
[5]

，厘清

了我国有机覆盖物种类，从而为有机覆盖物的规范

生产和不同场景的合理应用解决了源头问题。

2.2  拓展并规范了有机覆盖物原料来源

《规程》将有机覆盖物原材料拓展到“城乡绿

化、林业和农业生产、养护或深加工等活动所产生

的枯枝落叶、树皮、果壳、废旧原木制品、原木边角

料等植物性材料”
[5]

；并将城市中经表面碳化防腐

工艺处理的实木制品及其边角料以及原木栅栏、原

木托盘等无潜在污染的废旧原木制品都纳入有机

覆盖物原材料来源
[5]

。因而，有机覆盖物原材料不

再局限于园林绿化植物废弃物，而是拓展到各种能

再利用的木质化植物材料，为“无废城市”拓展了

有机废弃物循环再利用途径。

《规程》还针对3种类型的有机覆盖物，进一

步细分了其主要原材料类型，规范了每种类型原材

料加工措施（详见表1）。并规定禁止使用有机农药

残留风险、化学防腐剂处理或化感相克且不能有效

消除的植物性原材料
[5]

，确保有机覆盖物原材料来

源的生态安全。

2.3  首次建立了有机覆盖物成品质量的评价指标

体系

《规程》建立了一套有机覆盖物成品质量评价

指标体系，该质量评价指标体系围绕原生类、发酵

类和染色类3种类型有机覆盖物的可用性、安全环

保性以及持久性三大目标进行设定，建立了通用性

指标和特征性指标两种类型评价指标体系
[5]

，具体

如图1所示。

该指标体系中无论是通用性指标还是特征性

指标，均从可用性和安全环保两个方面入手。其中，

可用性指标主要总结了有机覆盖物实际的应用经

验，从理化性质和外观进行规定。考虑城市中人与

有机覆盖物接触相对密切，为确保生态安全和健

康，主要参考相关国家或行业标准，设置了有机覆

盖物的安全环保指标。如：8大重金属主要参考了

现行国家标准GB 15618-2018《土壤环境质量 农用

地土壤污染风险管控标准》（试行）关于农用地土

壤污染风险筛选值
[20]

和住建部标准CJ/T 340-2016
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表1   3种类型有机覆盖物主要原料来源、特性或处置方式[5]

类型 主要原料来源、特性或处置方式

发酵类
有机覆

盖物

1）碳氮比较高的原生类有机覆盖物原材料；
2）含有病虫害、草籽等有害生物潜在危害风险，且经发酵能消除风险的原生类有机覆盖物原材料；
3）含有化感作用物质或产生影响植物生长的其他次生化合物，且经发酵能消除风险的原生类有机覆盖物原
材料

原生类
有机覆

盖物

1）落叶、松针等天然、个体较小、无明显病虫害的原材料，无需粉碎可直接覆盖，新鲜树叶等含水量高且
易分解的原材料宜日晒或杀青后覆盖；
2）核桃蒲、花生壳、大木屑、刨花等绿化、林业和农业生产、养护或深加工所产生的个体较小的原材料，
无明显病虫害的无需粉碎可直接覆盖；草屑等含水量高且易分解的原材料宜日晒或杀青后覆盖；
3）枝桠材、树干、树皮、废旧原木制品等个体较大的原材料，宜经粉碎、抛光或打磨等加工成片状、条状
或块状等不同形状后再覆盖

染色类
有机覆

盖物

1）应为树干、树皮、枝条等木质化程度高、材质稳定和分解缓慢的植物材料，草屑、树叶等易分解的植物
性材料不宜用作染色类有机覆盖物原材料；
2）含水量应低于30 %，宜为10 %～15 %；
3）木质化程度高的有机覆盖物原材料宜先经无害化处理后再染色
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《绿化种植土壤》II级土壤质量标准
[21]

。为确保染

色类有机覆盖物应用的生态安全，借鉴染料安全

性评价相关国家标准，建立了涵盖23种有害芳香

胺
[22]

、12种重金属
[23]

、4-氨基偶氮苯
[24]

、20种致敏

染料
[25]

和12种致癌染料
[26]

总共5类共71项安全性

评价指标。为科学评价染色类有机覆盖物染色效

果和维持程度，参考纺织品染色的国家标准GB/T 

250-2008《纺织品 色牢度试验 评定变色用灰色样

卡》
[27]

和GB/T 730-2008《纺织品 色牢度试验 蓝

色羊毛标样（1～7）级的品质控制》
[28]

等相关标准，

《规程》首次提出了有机覆盖物的耐光色牢度、耐

水色牢度和色彩耐久性的术语，并专门用2个附录

详细规定了染色类有机覆盖物的耐光色牢度和耐

水色牢度等级评定方法
[5]

，填补了我国染色类有机

覆盖物产品质量评价标准缺失的现状，为其产业

规范性发展提供了技术依据。

2.4 规范有机覆盖物成品质量评定方法及相关要求

参考国家标准GB/T 31755-2015《绿化植物废

弃物处置和应用技术规程》
[1]

和GB/T 33891-2017

《绿化用有机基质》
[29]

的成品评价方法，《规程》

规定了有机覆盖物成品抽样、检测和质量评定方

法。为提高可操作性，针对不同有机覆盖物类型，

《规程》规定了成品质量控制、储存、标识、包装、

运输和贮存等相关要求，并规范有机覆盖物作为商

品生产和流通的相关要求。

2.5 优化不同类型有机覆盖物应用场景设计

《规程》针对原生类有机覆盖物、染色类有机

覆盖物和发酵类有机覆盖物3种有机覆盖物不同特

性，主要划分了非植物生境覆盖、植物生境覆盖和

特殊立地条件覆盖3种主要应用场景，完善并优化

了不同场景应用的通用设计要求和特定应用场景

设计要求（如图2所示）
[5]

。其中，限制化感作用相

克的有机覆盖物应用、结合无机覆盖物联合应用

于有机覆盖物的防火、防水蚀或风蚀是基于国内

有机覆盖物应用的成功案例经验的总结，而应用

于盐碱地、海绵城市等特殊立地生境，则是基于有

机覆盖物在控盐、吸水和释水特性等最新的科研

进展
[9,30]

。

·标准评析·

图1  有机覆盖物成品质量的评价指标体系示意图
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2.6  规范了有机覆盖物应用施工的全过程

《规程》确定了遵循原则、方案制定和时间要

求等有机覆盖物施工通用要求，详细规范了从场地

修整、图案构建、阻隔方法、防火措施和铺设工艺

等施工准备和施工工艺等施工全过程要求（如图3

所示）
[5]

。确立的有机覆盖物施工规范，能有效地

指导有机覆盖物规范应用，减少或避免有机覆盖

物不规范应用所导致的负面效应。

 

图3  有机覆盖物应用施工规范示意图

2.7 规范了大型有机覆盖项目的验收过程

《规程》针对大型专项有机覆盖项目，建立了

一套包含成品质量验收、应用施工验收和整体项目

验收等内容的验收程序，确保有机覆盖项目验收的

规范性和可操作性
[5]

。如：《规程》规定商品化有机

覆盖物成品进场时，应符合相应设计和成品质量要

求，并具有出厂合格证和检测合格报告；规定铺设

面积大于10,000m
2
的专项有机物覆盖施工验收前，

应提交归档的工程资料；规定验收前除草、场地清

理和平整的隐蔽工程技术要求；规定验收后覆盖厚

度、边界、铺设效果和阻隔要求等等。

2.8  规范有机覆盖物应用及周边辅助设施管理和

维护

《规程》首次从覆盖物及周边辅助设施的管理

维护角度，规范了有机覆盖物后续的维护工作
[5]

。

包括覆盖物定期检查、补充、杂草清除、深翻入土、

防护、防火防灾、特殊区域和天气的防护等。
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图2  有机覆盖物应用场景设计示意图
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3   展 望

有机覆盖是一种将废旧植物性材料循环再利

用的过程，不仅有利于乡村废弃物循环利用，也是

我国“无废城市”建设的重要举措。《规程》作为一

项适用于全国的工程建设团体标准，其颁布和实施

将有利于促进我国有机覆盖物的规范生产和应用，

避免或减少其负面效应的产生，为我国有机覆盖产

业的可持续健康发展提供了有力的技术支撑和科

学理论依据。为进一步发挥《规程》对我国有机覆

盖物的指导作用，促进我国有机覆盖产业的发展，

提出以下建议。

3.1  加强《规程》的宣贯

标准宣贯是提高标准实施的主要方式，《规

程》已经颁布实施，基于一项全国性的工程建设团

标，应依托各类平台，开展《规程》宣贯
[19]

。鉴于有

机覆盖物应用的生态效益，《规程》宣贯不应仅局

限在园林绿化行业，应让更多行业参与到有机覆盖

物应用。特别注重对景观设计师进行《规程》的培

训，从设计的源头就注重《规程》的应用，使有机

覆盖成为一项重要景观和环境生态维护措施。同

时，应结合标准宣贯，加大力度对市民进行有机覆

盖物选择和使用方法的教育培训，提高民众对有机

覆盖物产品和技术的认知高度和参与度。

3.2  转变理念

要转变一次成型和密植的传统绿化理念，效仿

与国家空气清洁等环境治理相结合的模式，从整个

国土空间生态环境整治和质量提升的高度来推行

有机覆盖，让有机覆盖成为全民全行业能认可的主

要环保措施
[3,19]

。

3.3  提供政策和资金保障

充分利用2022年住建部颁发的《关于开展城

市园林绿化垃圾处理和资源化利用试点工作的通

知》政策优势，结合各地无废城市建设和循环经

济发展需求，出台各种切实可行的优惠政策，整合

建筑垃圾循环利用、餐厨垃圾循环利用等“无废城

市”建设项目的收运系统、场地和管理平台等资源

优势，减少相应的有机覆盖物生产和运输成本；提

供免息贷款、免收营业税等经济优惠，为企业和各

级机构开展有机覆盖业务提供政策引导和资金保

障
[19]

。为《规程》在全国更大区域内实施解决好政

策和资金保障。

3.4  加强有机覆盖物的应用基础研究

我国已有的关于有机覆盖物土地利用成果的

研究报道基本是基于短期试验结果，缺少有机覆

盖物土地利用的长期定位监测研究，导致前人对有

机覆盖物土地利用的生态效益研究结果存在差异

和不确定性
[13]

。另外，《规程》虽然在国内首次建立

了染色类有机覆盖物的安全质量评价标准，理论

上染色类有机覆盖物短期内应用应不存在污染物

超标的风险，但对染色类有机覆盖物进入土壤后

对土壤健康的生态影响一直缺少研究，染色类有

机覆盖物长期利用对土壤生态影响机制缺少长期

的监测数据支撑，氧化铁、酞青蓝和酞青绿等不同

染色剂除了对有机覆盖物染色效果差异外，进入

土壤后对土壤生态环境影响是否存在差异至今也

是未知，这也不利于科学指导染色类有机覆盖物

的生产和应用。我国染色类有机覆盖物的应用基

础研究还是相当薄弱，而染色类有机覆盖物售价

相对较高，其合理利用直接关系到有机覆盖物产

业的良性发展。

为此，应加强对有机覆盖物长期效应和作用

机理等应用基础研究，进一步探明有机覆盖物土

地利用的生态价值，为减少有机覆盖物应用的负面

效应提供更多的数据和技术支撑。而《规程》大部

分技术要求是总结已有的研究成果和实施经验，

因此《规程》需要根据有机覆盖物的长期定位等应

用基础研究的深入进一步细化和完善，进一步提高

《规程》的实施效果。

·标准评析·
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