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摘　要：在实现建军百年奋斗目标的进程中，标准建设是推动军队政治工作信息化发展的重要力量，也是促进军

队政治工作迈向智能化的基础工作。在军队政治工作信息化实践中，通过厘清其标准建设的机理，可以提高军队

政治工作领域相关标准建设的质量水平。
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Abstract: In the process of achieving the goal of building a strong army in a hundred years, standard is an important force 

to promote the informatization of the military’s political work, which is also the basic work to promote the military’s political 

work towards a intelligent way. In the practice of informatization of military political work, clarifying the mechanism of its 

standards construction can help improve the quality of related standards in the field of military political work.
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1   引 言

政治工作一路伴随着人民军队的诞生、成长和

发展壮大，始终是我军的生命线，也始终发挥着引领

作用。信息通信技术的革命性进步，加快了军队政治

工作信息化的步伐。军队政治工作信息化发展离不

开标准的有力支撑，标准建设对军队政治信息化高

质量发展发挥着基础性、全局性作用。军队政治工

作信息化标准建设是政治工作在思维理念、运行模

式、指导方式、方法手段等方面创新发展的具体体

现。同时，军队政治工作标准建设是军用标准建设

的构成部分，军队政治工作信息化标准是军队政治

工作标准建设的重要内容。

2   把握军队政治工作信息化发展规
     律，认清标准建设现实需求

自GJB 6744-2009《军队政治工作信息化基本
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术语》于2009年颁布以来，我军在政治工作信息化

领域稳步推动各项标准建设。同时，《军用标准体系

表》将政治工作纳入其中，这为军队政治工作相关

标准的建设提供了清晰的路线图。军队政治工作信

息化与其相关标准建设之间具有良性互动：一方面，

相关标准的颁布实施促进了军队政治工作信息化的

有序发展；另一方面，军队政治工作信息化的蓬勃发

展，也带来了其对标准建设的迫切现实需求。

2.1  分散发展统一化

军队政治工作信息化经历了早期的分散式发展

阶段，当前正在向统一化发展阶段转变。这种分散

式发展局面由多个方面的原因导致。首先是取决于

军队政治工作本身的复杂性，这种复杂性在其信息

化过程中的突出体现就是单靠技术手段不能有效解

决现实问题，需要充分考虑人的因素，这就为统一的

技术运用带来了挑战；其次是因为军队政治工作具

体业务的离散性，信息技术需要在实际业务的运行

中不断更新迭代，才能逐渐满足政治工作的要求。

总之，分散式发展是军队政治工作信息化必须经历

的一个阶段。

在分散式发展阶段，信息化项目大批上马，但是

各个信息系统相互独立，没有统一的数据接口，缺乏

一致的技术规范，导致信息化“烟囱”林立，系统之

间互操作能力低下，难以形成信息化体系，这严重制

约了军队政治工作信息化的可持续发展
[1]

。统一化是

军队政治工作信息化标准建设的首要目的，相关标

准将为政治工作信息化提供统一化的约定集合、统

一化的解决方案，这为军队政治工作信息化的健康、

有序发展提供了必要条件。

2.2  宏观政策具体化

“十四五”规划明确军队要“加快机械化信息化

智能化融合发展”，国家宏观战略为落实军队政治

工作信息化提供了顶层设计，也为具体的信息化项目

的实施提供总体的目标指引。而标准是在落实政策、

实现目标的过程中更为具体的基准与规则，是宏观

政策在具体层面的展现。军队政治工作信息化的全

面推进需要统一的基准，正是相关标准的发布，为政

治工作信息化发展提供有效的、可靠的依据。此外，

由于标准所蕴含的规则是基于科学技术规律而建立

的，具有很强的客观性，这也同样使得政治工作信息

化发展对其标准建设具有很强的依赖性。

2.3  经验知识科学化

标准建设形成的是集体智慧的成果，带来的是

经验知识向科学知识的转化。在军队发展壮大的过

程中，形成了军队政治工作这一特定领域的宝贵经

验，随着以信息通信技术为代表的新兴技术的广泛

运用，军队政治工作步入了信息化发展道路。信息化

具有承上启下的双重作用：一个是有效继承这些经

验的手段；一个是开启新的政治工作形式的手段。这

一双重作用的有效发挥，需要以大量的经验知识转

化为科学知识作为必要前提，而标准建设正是一种

将经验知识科学化的重要形式。

从标准建设的一般流程来看，意见征集、权威

发布等环节突出体现了经验知识向科学知识的转化

过程。在军队政治工作信息化标准建设实践中，相关

经验知识的科学化在充分征求军队政治工作信息化

领域专家和相关方意见的前提下开展，相关标准建

设的最终成果通过军队权威部门的正式认可得到确

认。从标准建设的建议呈报到标准建设项目立项，到

最终的标准发布，一系列规范流程的严格执行，保证

了最终发布的标准的科学性、公认性与可信度。

3    激发军队政治工作信息化内在动力，    
      夯实标准建设理论基础

行动自觉源自于理论清醒。军队政治工作信息化

发展到一定程度，必然会引起对相关标准建设的需

求。然而，标准的高度凝练性、抽象性决定了相关标

准建设的需求不会随着军队政治工作信息化程度加

深而自动得到满足。反之，相关标准建设的滞后会阻

碍军队政治工作信息化的深入发展。简而言之，要

想科学开展标准建设工作，必须准确把握标准建设

的哲学基础，军队政治工作信息化的内在动力，根植

于对其标准建设的理论基础。

3.1 马克思主义认识论

标准通常被认为是知识的系统性总结，是知识

的结晶，从本质上来说，它是一种理性认识。军队政

治工作信息化标准源于政治工作信息化实践，标准

的建设过程实质就是感性认识上升为理性认识的过

程。相关标准作为理性认识，反过来又在政治工作信

·标准应用研究·



51

STANDARD SCIENCE2023, No.2

息化实践中起指导作用。而标准的版本更新，就是在

政治工作信息化过程中，认识的螺旋式上升的外在

表现。标准的编制、研制及其发展演变，是一个主观

指导不断符合客观实际的过程，目的就是更好反映

政治工作信息化客观实际，从而达到科学指导政治

工作信息化实践的目的。

3.2  马克思主义系统观

科学的认识论是解决标准建设中“可知”的问

题，科学的系统观则是解决“如何知”的问题。运用

马克思、恩格斯所创立的科学系统观来考察军队政

治工作信息化，可以更加准确掌握其动态变化性，并

能够从整体出发，运用全面的、发展的、辩证的、普

遍联系的观点方法来解决其标准建设中的具体问

题。此外，军队政治工作信息化标准建设需要以科学

完善的军用标准体系为统领，而军用标准体系的制

定需要通盘考虑国防军队建设发展，必须以科学的

系统观为指导。同时，标准体系居于主导地位，标准

居于服从地位，因此标准建设工作必须全面考量、协

调推进。

3.3  习近平强军思想[2]

习总书记曾鲜明深刻指出“标准助推创新发展，

标准引领时代进步”。对军队来说，创新是引领发展

的第一动力，必须坚持向科技创新要战斗力。习总书

记对军队标准建设高度重视：在2014年12月全军装

备工作会议上强调要“加强标准化、系列化、通用

化建设”；在2020年11月军委军事训练会议上指出要

“加强相关法规制度和标准手段建设”；在2021年1

月向全军发布开训动员令中提出要“完善训练法规

标准”。这一系列重要论述为政治工作信息标准化建

设提供了根本遵循，并要求在政治工作信息化守正

创新发展中，要扎实开展相关标准建设工作。

4   开创军队政治工作信息化崭新局面，
     探索标准建设实践方法

军队政治工作信息化是军队信息化的重要组

成部 分，必 须与军 事、后勤、装 备 信息化联动发

展。有效的联动必须以统一的标准为支撑。标准建

设水平的高低，直接影响政治工作信息化的成效，

同时影响政治工作的威力威信。着眼政治工作信息

化标准建设现实要求，以科学理论为指导，开创军

队政治工作信息化崭新局面，应当重点关注以下3

个方面问题。

4.1  确保编研程序规范性

政治工作信息化标准建设不是一项单纯的文书

起草工作，而是以规范性的程序为框架，基于对政治

工作信息化的一系列理论研究、实验验证、实践检

验，在军队权威部门领导下的集体智力活动。标准的

编制和标准的研制是标准建设的两种重要形式：前

者主要以现有技术、知识、经验为参考；后者通常没

有现成的成果可直接借用，通常以创造性科学研究

来支撑标准的建设
[3]

。但无论采取哪种标准建设形

式，都要严格遵循相应程序。政治工作信息化标准建

设从建议及评审、论证及评审等多个环节，到最终

的标准出版发行，都是必须严格执行规范的程序性

工作，这样才能生产有效、可靠的标准内容。

4.2  注重基础标准前瞻性

标准建设工作与标准在实践中的具体运用之间

往往存在一定滞后性。这种滞后性一方面是因为标

准是相对稳定的，而实践中的具体运用具有动态变

化的特点；另一方面技术条件的变化导致标准的适

用性会发生一定程度的变化。在军队政治工作信息

化标准建设中，开展基础数据标准建设对后续的相

关标准建设具有长期的指导意义。因此，在现行宏

观指导的框架下，应当合理预判相关技术以及业务

需求的变化趋势。对于基础标准来说，既要发挥标

准对当前业务运行的指导作用，又要体现标准对未

来可能新生业务的前瞻性指导，以保证标准的相对

稳定性。

4.3  提高标准体系协调性

与基础标准建设一样，构建其标准体系是军队

政治工作信息化标准建设的一项重要任务。标准体

系建设既是标准建设的蓝图，又是标准建设的基础，

协调的标准体系对标准建设工作的稳定运行至关

重要。因此，要从多个方面保证标准体系的协调性。

首先是与军队政治工作信息化发展现状相协调，切

忌贪大求全，应在确保急用先建的前提下保持一定

前瞻性；其次是标准体系内外的标准之间要保持协

调，避免标准间的重复、交叉与矛盾；再次是与技术

发展变化相协调，一方面紧跟军队政治工作信息化
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主流技术的发展，另一方面还要研究新兴技术的潜

在应用价值，使得标准体系稳中有进。

4.4  增强国标军标融合性

在军民融合国家战略下，国标军标的融合发展

是大势所趋，同时也为军民融合相关法律法规的实

施奠定良好基础
[4]

。在国防动员领域，现已推出GB/

T 38991-2020《军民通用资源 信息数据对接技术

标准总体要求》、GB/T 38992-2020《军民通用资源 

语义关系分类与表示》等国家标准，完善了军民通

用资源数据对接在技术标准上的顶层设计和总体

框架，保障了军民通用资源互联互通互操作。对于

军队政治工作信息化领域来说，采用先进适用的民

用标准同样也是军民融合发展的合理方式。此外，

还应通过军地协作建设通用标准，以及搭建军民通

用标准资源共享平台等方式来推进国标军标融合

发展。

5   结 语

党的二十大报告指出，“改进战略管理，提高军

事系统运行效能和国防资源使用效益
[5]

”。军队政

治工作这一军事系统的有效运行要紧紧依靠标准建

设。人民解放军在迈向百年奋斗目标的征程中，要继

续发挥好军用标准化在国防科技发展，军事装备发

展，部队战斗力提升等方面的战略作用
[6]

。
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