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摘　要：2021年，我国发布的《国家标准化发展纲要》对开展标准化发展评价提出明确要求。本文结合现有研究

成果与各地区标准化实际发展情况，从标准化基础、标准化政策、标准供给、标准应用以及标准化建设影响力五

方面构建区域标准化发展成熟度评价指标体系，并采用熵权TOPSIS法对我国30个省市自治区的标准化发展成

熟度进行综合评价。最终，根据成熟度评价结果分析我国各地区标准化建设现状，以为我国区域标准化发展评

价提供可借鉴经验。
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Abstract: In 2021, the National Standardization Development Outline issued by China puts forward clear 

requirements for carrying out standardization development evaluation. Based on the existing research results and 

the actual development of standardization in various regions, this paper constructs an evaluation index system of 

regional standardization development maturity from five aspects: standardization foundation, standardization policy, 

standards supply, standards application and standardization influence, and uses the entropy weight TOPSIS method to 

comprehensively evaluate the standardization development maturity of 30 provinces and cities in China. Finally, based 

on the maturity evaluation results, the current situation of standardization construction in various regions of China is 

analyzed to provide referential experience for the evaluation of regional standardization development in China.
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1   引 言

当代标准化不仅是技术推广的重要桥梁，更伴

随着应用领域从工业向农业、服务业、社会事业的

全域拓展，在经济活动和社会发展中发挥着越来越

重要的技术性制度要素和治理工具的双重作用，并

已上升到战略高度，成为国家、地区之间综合竞争

能力的重要体现。各国竞相制定面向2030的标准化

战略，我国于2021年10月印发的《国家标准化发展

纲要》，提出“四个转变”的目标，为我国标准化发

展设定了发展蓝图。在此背景下，各地区也围绕《纲

要》精神发布《实施意见》，出台地方性政策，区域

标准化迎来发展新阶段。

《纲要》指出要“完善标准化统计调查制度，开

展标准化发展评价”，对标准化发展评价的理论创

新及实践验证提出了明确要求，但目前国内外相关

研究不够充分。本文从我国区域标准化实践出发，

结合国内外在标准化评价领域的已有研究成果，界

定区域标准化发展成熟度的概念，构建评价体系，

在系统收集2020年我国30个省市自治区标准化发展

的观测数据的基础上给出2020年我国各省市标准化

发展成熟度评价结果，以为我国区域标准化发展评

价提供可借鉴经验。

2   研究综述

标准化水平与能力的研究主要基于企业、产业以

及区域等层面。企业标准化水平一般认为可从标准

化机构建设
[1]

、人才队伍建设
[2]

、标准化管理
[3]

、标准

化体系建设
[4]

以及国际标准化发展水平
[5]

等方面进行

测度。产业层面的研究近年来主要集中在数字经济

领域
[6]

、制造业
[7，8]

、高技术产业
[9，10]

等领域。孙耀吾

基于技术标准化能力链，提出从研发及协作化、技术

专利化、专利标准化以及标准产业化4个方面对高技

术产业技术标准能力进行测度，更多的研究直接采

用“参与或主导制定的技术标准数量”等类似指标

来衡量技术标准化能力与水平
[11,12]

。在区域标准化水

平评价方面，田川
[13]

等构建了包括标准化投入、标准

化产出、标准化改革、标准国际化以及标准化绩效等

5个维度的区域标准创新指数评价体系；王丽君
[14]

采

用生产函数法分析了区域技术标准的溢出效应；元

岳
[15]

从标准创制资源、活力以及环境3方面构建区域

技术标准创制能力体系。总体而言，以区域为研究对

象进行标准化水平评价的相关研究尚不充分，也尚

未有研究基于系统的数据收集对全国各地市进行评

价分析。本文将采用熵权TOPSIS法，结合各地区标

准化发展禀赋，从标准化基础、标准化政策、标准供

给、标准应用以及标准化建设影响力5方面对我国30

个省市的标准化发展成熟度进行综合评价，以构建

反映我国标准化实践的区域标准化发展成熟度评价

体系。

3   区域标准化发展成熟度评价模型

区域标准化发展成熟度是基于评价体系和客

观数据，运用科学方法对一个地区的标准化发展水

平进行的综合量化评价结果。可用于地区标准化发

展水平的评价、趋势分析、区域间比较，进而发现差

距、分析原因、寻求改进路径。

本文在系统梳理已有文献研究成果的基础上，

结合专家访谈以及我国区域标准化实践，并考虑指

标选取和指标体系构建的全面性、科学性和可操作

性，构建了由5个一级指标和13个二级指标构成的区

域标准化发展成熟度评价体系，评价指标、测度方

式及数据来源见表1。

（1）标准化基础：反映了区域标准化发展的技

术基础能力。通过标准化技术机构建设水平、标准

化研究机构建设水平和团体标准化组织建设水平分

别评价一个地区在标准化技术、标准化创新以及市

场化发展情况。

（2）标准化政策：反映了政府对地区标准化发

展的支持力度，其在标准化发展过程中发挥着不可

或缺的支持和调节作用
[16]

。通过标准化建设经费投

入和标准化政策效力分别评价地方在标准化发展方

面的财政支持力度和政策支持力度。

（3）标准供给：反映了区域标准供给能力。其

中，地方标准体现了地方政府的标准供给能力，团体

标准体现了区域的标准市场供给能力。

（4）标准应用：反映了区域标准推广应用的成

效。分别从体现产业应用的标准化试点示范、体现
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市场主体应用的企业标准自我声明以及体现创新应

用的标准创新获奖等方面进行评价。

（5）标准化建设影响力：反映了区域标准化建

设的外部影响和贡献。通过本区域主体主导和参与

国家标准及行业标准情况体现标准影响力，通过承

担全国标准化技术委员会秘书处情况体现标准化机

构影响力，承担国际标准化组织TC、SC主席、副主

席、秘书处等情况体现国际影响力。

4   区域标准化发展成熟度评价

4.1 基于熵权法确定评价指标权重

本文采用熵权TOPSIS模型进行计算和分析，

该模型的主要思路是先采用熵权法，即根据各评价

指标数据反映的信息量程度大小来确定各指标权

重
[17]

，再利用TOPSIS法来进行综合评价。同时，熵

权法的客观赋权思想与TOPSIS法的最优解思想相

结合，使得评价更为科学、客观
[18]

。

采用极差法对原始数据xij进行标准化处理获得

归一化矩阵。此外，在指标体系中存在着正向指标

和负向指标：正向指标指的是值越大评价就越好的

指标。反之，负向指标就是数值越小评价越好。本

文中的指标均属于正向指标，按照式（1）对数据进

行标准化处理；按照式（2）计算在第i项指标下，第

j个城市占该项标准化水平评价指标的比重；按照式

（3）计算指标的熵值cj；按照式（4）计算指标的差异

系数；按照式（5）将差异系数归一化。

                        

                                                                  （1）

             

          （=1,2,3……m，=1,2,3……n） （2）

                     

（3）

                          （4）

                           
（5）

最终利用各个指标的熵权计算得到权重，并排

列为组合向量：

本文采用熵权法对我国大陆30个省、自治区、直

辖市从标准化基础、标准化政策、标准供给、标准应

用、标准化建设影响力5个维度13个二级指标进行标

准化发展成熟度评价，各指标权重见表2。	

4.2 基于熵权TOPSIS模型的区域标准化成熟度评价

基于上述归一化的矩阵，分别按照式（6）（7）确

定由各项评价指标分别组成的最优值向量与最劣值

向量；按照式（8）（9）计算标准化发展水平指标最

优解与最劣解的欧氏距离，即正离平方差D
+
以及与

负离平方差D
-
；按照式（10）计算各方案的相对临近

度值，根据所得到的相对邻近度值Ci的大小进行排

序，Ci的值越大，表明该地区标准化发展水平越高；

Ci值越小，表明该地区标准化发展水平越低。

表1  区域标准化发展成熟度评价指标体系

一级指标 二级指标 指标测度方式 数据来源

标准化基础
标准化技术机构建设水平 地方标准化技术委员会数量

中国标准化发展年度报告、
地方标准化信息平台、地方
市场监管官网、全国团体标
准信息平台

标准化研究机构建设水平 地方标准化研究机构数量
团体标准化组织建设水平 团体标准化组织数量

标准化政策
标准化建设经费投入 年度标准化经费投入

标准化政策效力
新增标准化相关的地方性法规、地方规范性

文件、地方工作文件数量

标准供给
地方标准供给水平 已发布有效的地方标准存量
团体标准供给水平 已发布的团体标准存量

标准应用
产业应用 标准化示范试点数量

市场主体应用 企业标准自我声明公开数量
标准创新应用 标准创新奖获奖数量

标准化建设
影响力

标准影响力
主导及参与制定国际标准、国家标准、行业标

准的数量
中国标准化发展年度报告、
国家标准化管理委员会官
网、地方标准化白皮书（发
展报告）

标准化机构影响力 承担全国标准化技术委员会秘书处数量，

国际影响力
承担国际标准化组织TC、SC主席、副主席、

秘书处数量
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 表2 体系指标权重

一级指标 二级指标
二级指标

权重

一级指标

权重

标准化基础
标准化技术机构建设水平 0.104 

0.192 标准化研究机构建设水平 0.039 
团体标准化组织建设水平 0.049 

标准化政策
标准化建设经费投入 0.087 

0.144 
标准化政策效力 0.057 

标准供给
地方标准供给水平 0.027 

0.137 
团体标准供给水平 0.110 

标准应用
标准化试点示范 0.046 

0.225 市场主体应用 0.072 
标准创新应用 0.107 

标准化建设
影响力

标准影响力 0.076 
0.303 标准化机构影响力 0.079 

国际影响力 0.148 

                                          
                                     （=1,2,3……m）   （6）

                                    （=1,2,3……m）    （7）

     

                                      （=1,2,3……m）  （8）

    

                                      （=1,2,3……m）  （9）

 
                    （=1,2,3……m，0<<1）        （10）

本文采用熵权TOPSIS模型来计算各地区的综

合得分，其中满分为1，并得出各个地区的区域标准

化发展成熟度评价的排名，具体得分与排名情况见

表3。

我国标准化发展水平总体不足，且发展不均衡。

30个地区的标准化发展成熟度的平均综合得分仅

为0.199，其中，20个地区的得分低于平均分。广东

省在30个地区中的标准化发展成熟度水平最高，其

次是浙江、江苏。西藏的标准化发展成熟度水平最

低。本文根据综合得分将30个省市划分为3个梯队，

即综合得分大于0.4的属于第一梯队，包括：广东、浙

江、江苏、上海、山东五地，广东、浙江、江苏、山东

属于首批国家标准化综合改革试点省份，各地结合

实际，开展标准化建设工作，打造了一个个别具特色

的样板，为我国其他地区的标准化建设提供了大量

可供参考的经验；而上海作为我国的经济、金融、贸

易、航运中心，依托综合优势大力发展标准化，在标

准化创新、国际化等方面均走在全国前列；综合得

分为0.2~0.4的属于第二梯队，包括：陕西、安徽、四

川、辽宁四地，标准化发展水平有待提高；综合得分

低于0.2的20个地区属于第三梯队，标准化起步时间

较晚，标准化发展较为缓慢、水平较低。

表3  各地区标准化发展成熟度及排名

地区 综合得分 排名 地区 综合得分 排名
广东 0.741 1 广西 0.134 16
浙江 0.692 2 吉林 0.115 17
江苏 0.546 3 内蒙古 0.115 18
上海 0.540 4 天津 0.112 19
山东 0.450 5 黑龙江 0.098 20
陕西 0.233 6 重庆 0.093 21
安徽 0.230 7 云南 0.090 22
四川 0.221 8 江西 0.086 23
辽宁 0.221 9 甘肃 0.057 24
河北 0.200 10 贵州 0.050 25
湖北 0.186 11 新疆 0.042 26
山西 0.173 12 宁夏 0.038 27
河南 0.170 13 海南 0.012 28
福建 0.165 14 青海 0.010 29
湖南 0.146 15 西藏 0.004 30

	

为了进一步分析我国各地区标准化发展的具体

情况，本文对区域标准化成熟度评价体系的一级指

标得分排名前五的省市进行提取和分析，具体得分

与排名情况见表4。

（1）标准化基础

标准化基础的平均得分0.236，全国21个地区的

得分低于平均分。排名前五的分别是广东、山东、浙

江、江苏、湖北；广东省得分最高，为0.850；西藏自

治区最低，得分趋近于0。截至2020年，广东建立了

广东省信息技术标准化技术委员会等123个省级地

表4  各一级指标排名前五的地区

排名
标准化基础 标准化政策 标准供给 标准应用 标准化建设影响力

地区 得分 地区 得分 地区 得分 地区 得分 地区 得分
1 广东 0.850 浙江 0.916 浙江 0.863 广东 0.783 上海 1.000
2 山东 0.751 广东 0.780 广东 0.775 江苏 0.682 浙江 0.629
3 浙江 0.619 江苏 0.690 山东 0.405 上海 0.627 广东 0.606
4 江苏 0.560 山东 0.439 辽宁 0.334 山东 0.611 江苏 0.487
5 湖北 0.417 山西 0.390 江苏 0.282 浙江 0.593 陕西 0.261
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方专业标准化技术委员会，标准化技术委员会数量

位列全国第一；拥有11家标准化研究机构及625家

团体标准化组织。标技委、标准化研究院等标准化

组织是标准化发展的重要基础，是标准创新与落地

的重要推手，而团体标准化组织能够迅速响应市场

的需求，在促进标准化蓬勃发展中起着十分重要的

作用。

（2）标准化政策

标准化政策指标的平均得分为0.229，全国19个

地区低于平均水平，排名前五的地区分别是浙江、广

东、江苏、山东、山西；浙江省得分最高，达到0.916；

新疆最低，得分为0.0 05。标准化的繁荣发展离不

开政府的支持与引导。浙江省在标准化发展中大力

投入资金，完善政策支持，积极创建“浙江制造”标

准，打造“浙江制造”品牌，发布了《浙江省浙江制造

品牌建设促进会“浙江制造”标准管理办法》等政

策，将“浙江制造”定位于高水平标准，对于提升全

省企业质量管理水平，提高产品质量，加快浙江制造

业转型升级，推动“浙江制造”走向世界有着重要的

意义。

（3）标准供给

标准供给的平均得分为0.171，全国24个地区低

于平均分，排名前五的分别是浙江、广东、山东、辽

宁、江苏。浙江省得分0.863，排名第一，西藏得分

0.005排名最后。得分高的区域地方标准和团体标准

供给充分、质量相对较高，在推动领军产业和企业

发展，提升产品和服务的市场竞争力中发挥了重要

作用。例如：浙江省，截至2020年共发布1,987项地

方标准、2,900项团体标准，其中“浙江制造”团体

标准2,030项。广东累计发布地方标准1,960项、团体

标准2,588项，标准的政府供给能力和市场供给能力

均形成了一定优势。

（4）标准应用

标准应用的平均得分为0.204，全国20个地区的

发展低于平均水平，排名前五的分别是广东、江苏、

上海、山东、浙江，广东的得分最高，为0.783，排

在末位的是西藏地区。广东省作为首批国家标准化

综合改革试点省份之一，积极推动标准试点示范工

作，截至2020年，累计进行了2,734项标准试点，在

加快标准化工作创新发展及推广应用方面成效显

著。

（5）标准化建设影响力

标准化建设影响力的平均得分为0.170，全国有

19个地区的得分低于平均分，排名前五的地区分别

是上海、浙江、广东、江苏、陕西。上海得分最高，为

1.00，与排名第二的浙江差距较大，而西藏排名最末

位。上海在该指标中断层式领先，这与它国际化大

都市的定位密不可分，上海是我国的经济、金融、贸

易、航运中心，标准基础扎实，资源丰富，在技术创

新转化应用中的效率较高，标准化实施效果较好，

标准国际化能力也在国内处于领先地位。

5   结 论

本文根据专家访谈与文献梳理，结合我国标准

化发展实践，系统全面地构建了由标准化基础、标准

化政策、标准供给、标准应用、标准化建设影响力等

5个维度构成的区域标准化发展成熟度评价模型，

为标准化发展评价理论提供了新支撑。基于评价体

系对全国30个省市自治区进行了实证表明，我国区

域标准化发展成熟度呈现出以下特征：（1）标准化

发展成熟度总体不高，30个地区的标准化发展成熟

度的平均综合得分仅为0.199，成熟度得分在0.5以

上的仅有广东、浙江、江苏和上海4个区域，成熟度

得分在0.2以下的有21个区域，占比达70%。（2）存在

显著的区域间差异。东部沿海发达地区标准化发展

水平明显高于中西部地区，标准化发展水平与区域

经济发展、创新能力呈现出较为明显的一致性。（3）

标准化影响力，尤其是国际标准化影响力普遍有待

大幅提升，部分地区担任国际标准化组织TC、SC主

席、副主席、秘书处数量屈指可数，国际标准化参与

度不足，国际标准化话语权有待加强。
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