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摘　要：为评判标准在实施过程中发挥的指导作用及实施效果，需要对标准进行评价。针对气象标准体系中使用广泛

的气象观测类标准，结合标准的技术内容和要求，文章从观测业务特点出发，构建一种系统的、有效的评价体系。该体

系包括评价指标、评价方法和评价标准。为气象观测标准开展实例评价分析提供技术指导，同时为其他领域气象标准

评价体系构建提供参考。

关键词：气象观测，标准，评价体系

DOI编码：10.3969/j.issn.1674-5698.2023.08.007

Construction of Evaluation System for Meteorological 
Observation Standards

LIU Hui-lan    ZHANG Miao-miao    WEN Hua-yang
（Anhui Meteorological Information Center）

Abstract:  In order to evaluate the guiding function and effect of standards in the process of implementation, it is necessary 

to evaluate the standards. In view of the widely used meteorological observation standards in the meteorological standards 

system, combined with the technical contents and requirements of the standards, this paper constructs a systematic 

and effective evaluation system based on the characteristics of observation operations. The system includes evaluation 

indexes, evaluation methods and evaluation standards. It provides technical guidance for the evaluation and analysis of 

meteorological observation standards, and provides reference for the construction of the evaluation system of meteorological 

standards in other fields.
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0   引 言

气象标准是为了在一定范围内获得最佳秩序，

经协商一致确立并由公认机构批准，为气象活动

或结果提供规则、指南和特性，共同使用和重复

使用的文件
[1]

。标准通常以科学、技术和经验的综

合成果为基础，以促进最佳的共同效益为目的。气

象标准按层级可分为国家标准、行业标准、地方标

准和团体标准。按照气象领域划分，目前共有气象

防灾减灾、应对气候变化、气象预报预测、气象观

测和气象基本信息等14类
[2]

。近年来无论是气象领

域的国家标准、行业标准还是地方标准，在数量上
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均有很大提升，涵盖内容也更加广泛，且不断向气

象不同专业领域纵深发展，更加细化，极大地拓展

了气象标准的内涵和外延。随着气象标准化工作

改革的深入和进程的加快，以需求为导向，使气象

活动有标可依、有标可循的理念被广泛接受并认

同。在气象标准实施过程中，通过收集相关信息进

行分析，客观评价标准实施的效果和效益，是标准

化管理全过程的重要组成部分。

标准评价是伴随标准实施而产生的，旨在评

判标准在实施过程中的指导作用及实施效果。目

前涉及气象专业领域标准评价工作的参考文献相

对较少，例如：王鹏等人开展的雷电防护领域气象

标准在潍坊市气象系统的应用效果评估
[3]

，主要

对防雷标准的认知途径和程度、适用性和使用情

况以及应用效果进行分析；李坤玉等人对决策气

象服务类相关标准的应用进行分析并提出合理的

改进措施
[4]

，以增强气象标准的科学性和适用性；

郑巧英等人开展的团体标准评价指标体系构建研

究，为标准评价实施提供了一种可参考的评估方

法
[5]

；王业斌等人开展了组合赋权法在气象观测领

域标准评价中的应用
[6]

。但通过构建综合评价体

系对气象标准尤其是涉及气象专业领域标准进行

分析评价的相关研究和实践工作还较少。

气象观测包括地面气象观测、高空气象观测、

农 业气象观测、大气遥感探测和气象 卫 星探测

等，是气象业务和大气科学发展的基础。随着气

象观测业务的开展制定出了很多气象观测领域的

标准，主要涉及各类气象观测技术规范、气象自动

观测仪器、气象观测数据处理及气象资料产品等。

气象观测领域标准是各种气象观测活动的行为准

则和技术规范，也是气象观测质量管理体系的重

要组成部分，基层气象观测业务人员及各级业务

管理人员对该类标准的认知程度和使用频率较

高，是受众面较为广泛的标准体系。因此，以气象

观测领域标准为研究对象，通过构建系统、有效

的评价体系，并给出具体的评价指标、评价方法和

评价标准，为其他气象领域的标准评价工作提供

技术参考。

1   气象观测领域标准评价体系的构建

气象观测领域标准评价体系构建主要包括评

价指标的选取、评价方法的选取以及评价标准的

确定3个部分。因气象观测领域标准大多属于业务

性标准，具有较强的专业性和技术指导性，因此在

构建评价体系的时候须从气象观测领域标准的特

点出发，重点从标准的适用范围、使用主体及实施

效果等方面综合考虑来选取评价指标。评价方法

的选取以可操作性为原则，尽可能地给出科学、定

量的评价标准。同时在构建气象观测标准评价体

系时还应遵循以下基本原则
[7-8]

。

（1）科学性原则，即遵循科学研究方法。从科

学的角度准确理解和把握评价体系构建的实质，

体系中的评价指标明确，评价方法可行，评价标准

可用。构建的评价体系能科学地、客观地评判气象

观测领域标准在业务中的指导作用和实施效果。

（2）系统性原则，即构建的评价体系中评价

指标、评价方法和评价标准各个部分相互协调，有

一定的内在联系和结构层次。以选取的评价指标

为核心，评价方法的选取和评价标准的确定都围

绕评价指标开展，各部分之间独立又统一。构建的

评价体系能完整全面地反映气象观测领域标准的

实施状况。

（3）适用性原则，即构建的评价体系适用于

气象观测领域标准的评价，符合该类标准的特点，

评价结果合理，符合预期。

（4）动态性原则，即构建的评价体系中评价

指标、评价方法和评价标准是动态变化的。气象观

测是动态发展的，气象观测领域标准也会随之更

新和增加，为避免构建的评价体系在一定时间和

空间尺度上存在局限性，体系中的评价指标、方法

和标准应根据时空的变化进行动态的选择。

（5）定量化原则，即构建的评价体系对气象

观测领域标准进行评价时能给出定量的结果，可

以直观地判识标准的综合评价结果。

1.1  评价指标的选取 

从气象观测标准业务特点出发，结合标准本身

的技术内容和要求，从业务层面、技术层面和效益
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层面3个方面来进行评价指标的选取
[9]

。其中，业务

层面包括标准在业务使用中业务关联、认知程度

和使用频率3个指标；技术层面包括技术内容和技

术要求2个指标；效益层面包括标准实施后可能产

生的社会效益和经济效益2个指标，共7个指标。

1.2   评价方法的选取

1.2.1 问卷调查法

问卷调查法是调查研究中使用比较广泛的一

种基本方法，是研究者通过设计调查问卷向被选

取的调查对象了解情况或征询意见，从而搜集可

靠资料的一种方法。

调查问卷的设计围绕7个评价指标开展，给予

各指标定性评价并给出对应的评价分值。根据气

象观测领域标准的业务性特点，调查对象的选取

主要为气象观测领域相关业务人员、管理人员及

气象观测领域内的专家。

1.2.2 专家咨询法

专家咨询法是利用专家在特定领域的知识、

经验和分析判断能力，对所咨询的问题给出专业

意见和建议的一种方法。

专家咨询法主要用于各指标权重值的确定。选

择的专家应全面熟悉气象观测领域内相关业务和标

准，并了解气象观测现代化发展进程，对标准实施

过程和实施后效果有系统的认知和综合的判识。

1.2.3 平均值法

平均值法是指一组数据中所有数据之和除以

数据的个数得到的数值。

因该调查问卷的调查对象和咨询的专家具有

非唯一性，因此，对各评价指标的评价分值和各指

标的权重值通过计算平均值求得。

各评价指标平均评价分值用    表示，其计算

公式为：

 

其中，   表 示第i 个评价指标的平均评价分

值；i 表示第i 个评价指标；n 表示调查问卷回收的

有效样本数；j表示第j份调查问卷；Pij表示第i个评

价指标第j份调查问卷的评价分值。

各评价指标平均权重值用     表示，其计算公

式为：

 

其中，    表示第i个评价指标的平均权重值；i

表示第i 个评价指标；m 表示专家反馈的有效样本

数；j 表示第j 份专家反馈的样本；W ij 表示第i 个评

价指标第j份专家反馈的权重值。

1.2.4 加权平均法

考虑到不同的评价指标对评价结果的贡献不

同，因此引入加权平均概念，即根据各指标在评价

体系中的重要程度赋予不同的权重值，以期达到

更合理的评价结果
[10]

。

综合加权平均分值用P 表示，其计算公式为：

 

其中，P 表示综合加权平均评价分值。

1.3  评价标准的确定

1.3.1 各评价指标评价分值Pi的确定

以各评价指标评价结果越好，评价分值Pi越高

为原则。设定各指标评价最高分值为10，最低分值

为0。表1给出了各评价指标的3种定性评价标准，

并对应不同的定性标准给出评价分值的范围。

1.3.2 各评价指标权重值Wi的确定

因不同评价指标对评价结果的贡献不同，引

入了权重的概念，某一评价指标的权重是指该评

价指标在整体评价中的相对重要程度，是评价气

象观测领域标准不同指标重要程度的定量分配。

文中各评价指标权重值Wi的确定主要是结合

气象观测领域标准的特点，通过咨询相关领域专

家得出。为了便于计算，假定选取的7个评价指标

的权重总值W为1，各指标权重值为Wi，即满足 

                   

                    。

 

2   结 语
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本文以气象观测领域标准为例进行标准评价

体系的构建，构建的体系中明确了具体的评价指

标、评价方法和评价标准。该评价体系是一个开

放性的评价体系，在实际应用中根据不同的评价

对象，体系中评价指标、方法和评价标准可进行相

应调整，具有很强的包容性和可塑性。

构建的评价体系处于理论层面，尚未进行标准

实例评价分析。后期将在体系构建基础上针对气象

观测领域内标准开展实例评价分析，并根据评价过

程中评价体系可能存在的问题和不足进行修改完

善，以期更好地为标准评价工作提供支撑，也为其

他领域标准评价体系构建提供参考和技术指导。

表1  各评价指标评价分值Pi的确定

评价指标 评价指标说明 评价标准 评价分值

业务层面

业务关联 该标准与气象观测业务工作有无关联
高 8~10

一般 5~7
无关或非常小 0~4

认知程度
业务人员对该项标准的掌握情况。“熟知”为熟知标准
文本的技术内容，“了解”为知道这个标准但对文本内容
不熟悉

熟悉 8~10
了解 5~7

不知或仅听过 0~4

使用频率 在业务中使用该标准频率的高低
高 8~10

一般 5~7
不使用或很少使用 0~4

技术层面

技术内容
该标准规定的技术要求是否全面，是否能满足业务需
求；规定的工作流程是否完整、全面

全面合理 8~10
部分合理但有明显缺失 5~7

不合理 0~4

技术要求
标准的技术指标、参数是否与当前的技术水平相适应，
是否与实际情况相适合

相适应 8~10
部分适应 5~7

不适应 0~4

效益层面

社会效益
该标准是否有利于强化气象观测业务管理职能、建立本
领域技术秩序等

显著 8~10
一般 5~7

无或非常小 0~4

经济效益
通过使用该标准，能取得一定的经济效益或减少气象观
测中极端灾害天气过程对人民群众生命和财产造成的损
失等

显著 8~10
一般 5~7

无或非常小 0~4
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