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摘　要：特别贸易关注（STC）是世贸组织（WTO）技术性贸易壁垒（TBT）委员会和卫生与植物卫生（SPS）委员会

解决WTO成员间有关货物贸易的技术性壁垒纠纷的重要工作机制之一。开展与我国相关的技术性贸易措施特贸关

注问题研究对我国贸易发展具有重要意义。本文通过梳理和分析自加入世贸组织以来中国对其他成员关注和被其

他成员关注的技术性贸易措施，按照提出的关注措施性质进行分类研究，分析我国需要改进的问题，提出我国高

效应对特别贸易关注的机制、对策和建议。
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1   引 言

特别贸易关注（Specific Trade Concerns，简称 

STC）是世贸组织（WTO）技术性贸易壁垒（TBT）

委员会和卫生与植物卫生（SPS）委员会解决成员间

有关货物贸易技术性贸易措施纠纷的重要工作机制
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之一。其中，技术性贸易措施涵盖世贸组织的《TBT

协定》和《SPS协定》所涉及的各类技术性措施，主

要内容包括技术法规、标准、合格评定程序以及卫

生与植物卫生等措施。技术性贸易措施的制定和实

施带有很强的目的性、必要性和合理性，旨在保证

产品的质量，保护人类、动植物的生命或健康，保护

环境，防止欺诈。《TBT 协定》和《SPS协定》都明确

规定了技术性贸易措施的实施应以最小贸易限制为

尺度，不得给国际贸易造成不必要的障碍。但事实

上，滥用技术性贸易措施以保护本国市场或以限制

进口特定国家产品为实际目的制定实施的情况一直

存在，借国际贸易规则之名行贸易保护之实的现象

层出不穷。为此，世贸组织对成员的措施出台有严格

的透明度要求，措施的通报就是实施透明度要求的

具体行为。而措施评议是WTO赋予成员对拟议措施

进行监督的权力，如果评议不能解决问题，WTO允

许成员对拟议措施甚至未通报已实施的措施采取特

别贸易关注方式，在TBT委员会或SPS委员会例会上

以公开辩论方式进一步解决，敦促成员遵守TBT和

SPS协定规定，修改或撤销与协定要求不一致的有关

措施。一方面，被关注成员必须对其他成员提出的

问题进行答复和解释，澄清问题、解除误解、避免

或消除对贸易不必要的负面影响；另一方面，可以让

其他成员了解其关注措施产生的背景和进展情况，

赢得其他成员的支持和响应。这将对实施不合理措

施的成员施加巨大压力，推动问题的解决。因此，特

别贸易关注是每次委员会例会各成员最重视的一项

内容，是消除技术性贸易壁垒最重要的方式之一，

越来越多的成员援引这种方式在委员会上对其他成

员不合理的技术性贸易措施提出一次甚至多次的关

注。目前，作为解决出口成员遭遇技术性贸易措施较

为经济有效的手段之一，特别贸易关注机制不但被

WTO 的发达成员运用，而且正在被越来越多的发展

中成员甚至是最不发达的成员所运用。因此，以特

别贸易关注为切入点研究技术性贸易措施，对于我

国相关贸易纠纷的应对能力建设具有十分重要的现

实意义。

2   特别贸易关注总体发展趋势

截至2022年10月底，WTO成员自1995年WTO成

立以来提出的特别贸易关注议题共计1,317项，关注

次数4,579次。其中涉及TBT的有759项，关注2,934

次；SPS有558项，关注1,645次。总体上，STC的数量

呈逐年稳步增长趋势。其中，2020年由于新冠疫情

给经济和贸易带来严重破坏，所引发的特别贸易关

注数量最多（如图1所示）。涉及的领域广泛，包括各

类消费品、食品和饲料等，其中，关注最多的产品种

类是电气和信通技术（ICT）产品、食品和饲料、酒精

饮料和葡萄酒、化妆品、化学品、玩具和车辆等。

2.1 TBT特别贸易关注的特征

在TBT方面，STC总体数量基本呈上升趋势，提

出关注成员以发达成员为主，被关注成员以发展中

成员为主；STC多为低频关注，高频关注成员主要为

图1  1995-2022年10月技术性贸易措施（TBT/SPS）特别贸易关注（STC）总体情况
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欧盟，机电、农食、信息产品领域被关注较多。综合

多年数据来看，提出TBT措施新关注的数量在较长

时间周期里呈上升趋势，随着措施通报的数量增多

而增多。在2020年和2021年达到峰值，说明特贸关

注与疫情以来经济衰退引发的贸易保护主义密切相

关（如图2所示）。从成员参与情况看，提出关注的成

员多为发达经济体，而被关注的成员以发展中经济

体居多。从区域分布看，受关注较多的区域是亚洲，

其次是欧洲。在759项关注议题中，共有701项议题

被提出1~10次，占TBT关注议题总量的92%，被高频

率关注（27次以上）的前10项议题中，欧盟被关注的

占5个，印度3个，中国和俄罗斯各1个，涉及的产品主

要涵盖食品、制成品、化工产品、机电设备等。

2.2 SPS特别贸易关注的特征

在SPS方面，STC总体数量呈现波动态势，关注

成员以农食产品出口方为主，被关注成员以进口方

为主；STC多为低频关注，高频关注成员多元化，动

物疫病领域被关注较多。1995-2022年，WTO成员在

SPS委员会例会上先后提出558项SPS特别贸易关注

（如图3所示），2002年和2020年提出的关注最多，

2002年后关注数量呈现波动下降的趋势；2007年之

后，数量有起伏但波动减少。从成员参与情况看，提

出特别贸易关注以发展中国家为主，而美国和欧盟

也处于前列，较多为农食产品出口方，被提出特别贸

易关注的成员中发达成员和发展中成员各占一半，

尤以农食产品进口方居多。从地区分布上来看，受关

 图3   1995-2022年SPS措施的STCs情况

 图2  1995-2022年10月TBT措施的STCs情况
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注措施最多的依然是亚洲，被关注议题245项，占比

39%，其次是欧洲，被关注议题178项，占比28%。在

558项关注议题中，共有543项议题被提出1～10次，

属于低频关注；而《因疯牛病而实施的一般进口限制

（ID 193）》措施受关注次数最多，被提出46次，主

要涉及动物疫病，是高频关注的典型代表。

3   与中国相关的技贸措施
     特别贸易关注

3.1  其他成员对中国特别贸易关注措施分析

中国被关注TBT措施多于SPS措施，新提关注数

量波动较大，近期被关注较多措施涉及动物疫病、

信息安全、境外企业注册；中国被高频关注措施较

少，对中国关注主要为发达成员。自中国入世以来，

截至2022年7月，其他成员对中国提出特别贸易关注

共计125项，其中TBT占82项，SPS占43项，关注总次

数达644次，TBT437次，SPS207次，TBT关注项数和

次数均多于SPS，各年份新提出的特别贸易关注数

量变化情况以及TBT和SPS领域的STC具体数量及

TBT和SPS占比情况如图4所示。

2001-2022年，中国每项议题被提出关注平均次

数为5.2次，高于1995年至今WTO成员平均水平（3.6

次），被提出关注1~2次的议题数量占50.4%；被提

出关注3~5次的议题占21.6%；被提出关注6~10次的

议题占12%；被提出关注10次以上的议题占16%。其

中，被提出次数最多（46次）的一项是“BSE（疯牛

病）的一般进口限制”议题，被提成员除中国外，还

包括阿根廷、澳大利亚、巴西等18个成员，关注提出

方是欧盟和美国，支持成员有加拿大、瑞士、乌拉圭

等；另一项有关信息安全产品要求的议题被提次数

高达35次，由美国、欧盟、澳大利亚、加拿大等成员

共同对中国提出（见表1）。从对中国关注的成员来

看，单独及共同提出特别贸易关注项数最多的成员

是欧盟，其次是美国，均占一半以上；然后是日本、

韩国，都为发达经济体。

表1   2001-2022年中国被高频关注的STC议题

领域 标题 最近提出日期 次数
SPS 由疯牛病（BSE）引起的一般进口限制 2022/9/11 46

TBT
对信息安全产品的要求，包括国家商用密码管理局（OSCCA）1999年《商用加密产品

条例》及其正在进行的修订，以及多等级保护方案（MLPS）
2022/7/13 35

TBT 《医疗器械监督管理条例》（国务院第650号文件） 2022/7/13 25
TBT 《化妆品行政许可受理规定》 2018/11/14 24
TBT 药品和医疗器械产品注册费 2022/3/9 21
SPS 中国对高致病性禽流感的进口限制 2022/11/09 18
TBT 《网络安全法》 2022/7/13 17
TBT 《中华人民共和国密码法》 2022/7/13 16
TBT 《网络产品和服务安全审查实施办法》 2022/7/13 16
SPS 中国因非洲猪瘟而限制进口 2022/11/9 16

图4   其他成员对中国提出的新STCs议题数量及TBT和SPS占比
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3.2 中国对其他成员特别贸易关注措施分析

中国对其他成 员关注的T BT 措施总体上多于

SPS措施，新关注逐年上升，近两年呈剧增趋势（如

图5所示）。关注较多的措施涉及农食产品、通信设

备、能源产品；另外，高频关注的措施较少，关注对

象侧重中国主要出口目标国。截至2022年10月底，

中国对其他成员提出的STC共计172项，其中，TBT

有120项，SPS有52项，提出总次数672次，TBT占

482次，SPS占190次，TBT关注项数和次数同样多于

SPS；各年份中国对其他成员的新特贸关注数量及

TBT和SPS占比随时间变化趋势不稳定，但近3年由

于疫情关系有明显上升势头。

2001-2022年，中国对每项议题提出关注的平均

次数为3.9次，高于WTO成员被提STC次数的平均值

（3.6次），提出关注1~2次的议题占57%，低频关注

的占比较高；中国对其他成员高频关注的议题（提出

10次以上）共有14项，TBT领域11项，SPS领域3项。

其中，关注次数最多的是欧盟《关于化学品注册、评

估、授权和限制的条例》（REACH法规）议题（见表

2），共计提出38次，先后被中国及美国、加拿大、印

度等37个成员提出关注；另一项对印度的电信相关

规则的议题提出次数达30次，先后由中国、美国、欧

盟等成员提出。在172项STC关注中，由中国单独提

出的STC项数为118项，占比68.6%，关注最多的成员

是欧盟，达76项，占43.1%，其次是美国，位列3、4位

的分别是日本、印度，基本为中国主要出口市场。

4   中国特别贸易关注工作存在的问题
      与改进建议

图5  中国对其他成员提出的新STCs议题数量及TBT和SPS占比

表2   2001-2022年中国对其他成员高频关注的STC议题

领域 关注对象 标题 最近提出日期 次数
TBT 欧盟 《关于化学品注册、评估、授权和限制的条例》（REACH法规） 2017/3/29 38
TBT 印度 《新电信相关规则》 2020/5/13 30

TBT 欧盟
2002/95/EC《关于限制电气和电子设备中使用某些有害物质的指令》和
2002/96/EC《关于废弃电气和电子设备（WEEE）的指令》 

2012/3/20 28

SPS 欧盟 有关内分泌干扰物的立法 2022/11/9 24
TBT 韩国 《化学材料注册和评估法规》 2018/11/14 21
TBT 埃及 《制造商注册制度》（第43/2016号法令和第992/2015号法令） 2022/3/9 18
TBT 印度 《钢铁产品的强制性认证》 2022/7/13 18
TBT 欧盟 《欧盟信息技术安全评估通用标准》认证 2018/11/14 13
TBT 欧盟 《物质和混合物的分类、标签和包装条例》（ATPs和CLP） 2011/6/15 13
TBT 欧盟 欧共体——《禁止在电池中使用镍镉》 2009/6/25 11
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4.1 中国特别贸易关注工作存在的问题和难点分析

一是企业参与STC工作的渠道不畅通。企业是

技贸措施的实施主体，是受技贸措施影响最大的利

益相关者，对国外技贸壁垒有着深刻的切身体会。

之前研究发现，欧美国家企业的WTO意识较强，对

于特贸关注的参与度较高。相比而言，目前中国企业

参与特贸关注工作的渠道还不畅通，当企业面临技

术性贸易壁垒，导致出口遇阻时，缺乏有效的渠道将

相关信息报送到业务主管部门，并且企业对于WTO

技术性贸易措施相关规则的了解不深，也没有合适

的渠道获悉涉及自身的技术性贸易措施应对进展。

二是STC工作与产业发展需求的结合不紧密。

特别贸易关注作为技术性贸易措施的一部分，其重

要目标之一是为国内产业发展创造良好环境。一方

面，通过应对技术性贸易壁垒为国内产业“走出去”

打通渠道；另一方面，通过设置合理的安全屏障保

护国内产业的健康发展。相关研究发现，欧美很多

特贸关注工作主要出于对产业的支撑和保护，一些

对外的特贸关注主要聚焦自身主要出口产品和市场，

被关注的措施也多是以保护国内相关产业为目标。

然而，当前我国特别贸易关注相关工作的开展相对

被动，处于“兵来将挡、水来土掩”的状态，“主动出

击”不多，与产业发展需要的结合有待提升。

三是STC工作应用WTO规则的能力不够强。特

别贸易关注相关工作基于WTO的TBT和SPS协定规

则，能否紧扣规则是特贸工作能否有效应对以及发

挥作用的关键。由于技术性贸易措施相关规则多数

由西方国家主导制定，西方国家政府和企业的WTO

规则意识也较强，对W TO规则的应用能力也更加

熟练。相比而言，长久以来，我国技术性贸易措施从

业者都处于规则学习的阶段，对于规则的应用较欧

美来说还比较单一；企业对于相关规则比较陌生，

也缺乏学习的渠道，在遇到相关贸易壁垒时无从下

手。受此影响，我国相关部门和企业界STC工作应用

WTO规则的能力还有待提升。

四是STC工作与技贸措施其他工作的衔接不完

善。一般来说，特贸关注是通报评议工作的升级版，

对于通报评议以及磋商无法解决的问题，才会提请

特贸关注。研究发现，欧美发达国家技术性贸易措

施工作开展过程中，通报评议和特贸关注形成了有

效衔接和良性互动，通报评议无法解决的问题多上

升为特贸关注，导致欧美的特贸关注量显著高于其

他成员。相对而言，目前我国特贸关注议题的筛选机

制还不太完善，与通报评议工作的对接不畅，相关工

作的开展缺乏规范流程，如：对于企业和专家提请的

特贸关注能否上WTO的TBT例会缺乏相关程序和有

效反馈，不利于提升各方参与技贸工作的积极性。  

五是各部门关于STC工作的协调不顺畅。特别

贸易关注作为技术性贸易措施工作的一部分，相关

业务的开展既涉及贸易主管部门，也涉及行业主管

部门，特别是一些贸易壁垒的应对需要多部门的协

调和合作。欧美发达国家中，欧盟层面成立了主导

特别贸易关注工作的协调机构，美国则在参加TBT/

SPS例会前由贸易代表办公室召集相关部门开会研

究对策，以在内部产生统一立场后一致对外。相对而

言，我国各部门关于STC工作的沟通协调机制还未有

效建立，原有的技术性贸易措施部际联席会议也处

于停滞状态，各部门对于特别贸易关注工作的参与

相对受限，没有形成“一盘棋”布局，利用特贸关注

的机制维护我国出口企业利益的努力和能力还远远

不够。

4.2   完善特别贸易关注工作的相关建议

4.2.1 为企业提出特贸关注开辟畅通渠道

调查发现，企业普遍反映在提交特贸关注方面

存在困难，提交渠道不畅通，没有明确清晰的直通

渠道进行STC反馈。企业在发现出口目标市场有不

合理的技术性贸易措施出台时，无法通过正常渠道

快速反馈企业的诉求。建议为企业提交特贸关注

开辟有效的渠道，使企业能快速高效地提出特别贸

易关注，使企业免遭国外技术性贸易壁垒带来的损

失。为此，建议构建一个网络上传渠道（特别贸易关

注企业直通上报平台），通过实名注册登录方式，

企业可以方便地将特贸关注上报。平台由政府组织

构建，由专业公司会同相关专家和企业用户研究设

计，设置专人（或专门机构）进行日常管理和收集特

贸关注信息，并对特贸关注信息进行分类整理和分

析，及时汇总和上报给相关主管部门，以便在世贸

组织TBT委员会或SPS委员会的例会上提出。另外，

建议对平台的运维及可持续运行提出切实可行的解

决方案，并在资金上给予保障。
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4.2.2 为企业提出高质量的特贸关注提供专业指导

提出高质量的特贸关注是解决技术性贸易壁垒

的前提和基础。一是对所关注的技贸措施提出的问

题要切中要害。除了牢牢掌握和灵活运用WTO/TBT 

和WTO/SPS相关规则条款外，还要指出技术要求的

不合理之处；二是有足够可靠的支持证据，尤其是

来自利益相关方的佐证材料，比如：相关企业或机

构提供的实验数据，预估损失数据等（措施实施造

成的）；三是特贸关注的报告应行文流畅，条理清

晰，逻辑性强，重点突出，有理有据。从背景情况、

措施关键技术点的合理程度、与WTO规则相背之

处、要求和建议等，都要规范表述。

企业作为技术性贸易壁垒的主要受害者和实施

主体，充分调动企业的主观能动性，发挥主体的重

要作用，特贸关注的工作才能真正发挥实效。由于

大多数企业对特贸关注的作用不了解，对其相关知

识不掌握，导致企业不能很好地运用特贸关注这一

重要工具来消除技术性贸易壁垒，减少企业的外贸

损失。为此，建议加强对出口企业相关人员的特贸

关注知识和实操培训；如可能，建议制定特贸关注

相关国家标准。

4.2.3 高效应对其他成员对中国的特贸关注建议

一是对我国即将出台的涉及技术法规、标准和

合格评定方面的重要法律法规，尽早出台英文版本

和英文注释本，方便其他成员理解，减少其他成员

对此提出的不必要的特贸关注；二是规范化技术性

贸易措施早期阶段的通报措施草案，为其他成员留

出合理的评议时间；三是遵循WTO/TBT附件3的规

定，政府主导制定的标准至少每6个月在公开出版

物上公布一次标准制定计划；四是尽量以国际标准

为基础制定我国政府主导的标准，如果没有按照相

关国际标准制定我国标准，尽可能地给出解释和说

明；五是为保护国家安全、防止欺诈、保护人类健

康和安全、保护动植物生命或健康、保护环境这5大

合法目标而出台的技贸措施要尽量避免给其他成员

带来重大贸易影响；六是注重措施中技术的合理性

解释。合理性大多是提出关注的成员从技术角度出

发，对技术法规等在科学依据、可靠性、可操作性和

措施覆盖范围等方面提出疑问；七是尽量遵循WTO

规定的通报评议的合理期限，正常通报60天，紧急

通报30天。总之，应深入理解并充分运用WTO/TBT

和WTO/SPS的规则，做好通报的相关解释工作，尽

可能减少其他成员对我国技术性贸易措施的关注，

努力提高我国高效应对特别贸易关注的能力和水

平，促进我国贸易高质量发展。
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