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湖北省自然资源标准统计分析研究
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摘　要：标准是自然资源各领域依法行政的重要依据，标准化涉及自然资源管理实践的方方面面，是自然资源

治理能力和治理体系的重要基础之一。本文梳理出现行有效的适用于湖北省实际的自然资源相关标准1,053项。

从标准级别及性质、标准发布年份、标准分类等不同维度分析介绍了湖北省自然资源标准现状。进一步分析指

出了标准存在修订不及时、部分类别标准数量不足、自然资源基础标准缺失等问题。最后，提出了注重统筹规

划和顶层设计等建议，为完善我省自然资源标准化工作提供参考。
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Abstract: Standard is an important basis for the administration of natural resources according to laws in various 

fields. Standardization involves all aspects of natural resources management practice and is one of the important 

foundations of governance capacity and governance system for natural resources. In this paper, 1,053 natural 

resources related standards that are effectively applicable to Hubei province are sorted out. The current situation 

of natural resource standards in Hubei province is analyzed from different dimensions, such as the level and nature 

of standards, the year of standard publication and the classification of standards. Further analysis points out that 

there are some problems such as standard revision is not timely, insufficient number of some category standards 

and lack of natural resource based standards. Finally, it puts forward some suggestions such as emphasizing overall 

planning and top-level design, which provides reference for improving the standardization of natural resources in 

Hubei province.
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1   引 言

自然资源作为大自然的宝贵赠予，是基础性生

产要素之一，也是 一 个国家 或地区经济发展的关

键，其地位和作用愈发重要
[1-2]

。湖北省自然资源总

体呈现“五分林地三分田，一分城乡一分水”,生态

资源富集，耕地资源优越，矿产资源种类丰富，城镇

空间相对集聚。

产业发展，标准先行
[3]

。2015年《国务院关于印

发深化标准化工作改革方案的通知》（国发〔2015〕

13号），明确要求“改进标准制定工作机制，强化标

准的实施与监督，更好发挥标准化在推进国家治理

体系和治理能力现代化中的基础性、战略性作用，

促进经济持续健康发展和社会全面进步”。2020年

《自然资源标准化管理办法》明确规定“加强自然

资源标准化工作”，对自然资源标准化工作进行自

上而下的统一谋划，通过将标准化工作纳入自然资

源事业发展规划、编制年度标准制修订计划等，更

好地发挥标准化对自然资源事业的支撑保障作用，

促进自然资源标准化工作高效、协调有序发展。

为了更好地了解自然资源相关的国家标准、行

业标准及湖北省地方标准情况，本文通过整理自然

资源标准化信息服务平台、地方标准信息服务平台

中收录的标准，从标准级别及性质、发布年份、标准

分类等多个维度分析介绍了湖北省自然资源标准现

状，总结了标准存在的问题，以期为湖北省自然资源

标准化工作的持续完善提供参考。

2   湖北省自然资源相关地方标准现状

根据党中央、国务院批准的《湖北省机构改革

方案》，新组建的省自然资源厅，整合了原省国土资

源厅的职责，以及省发展和改革委员会的组织编制

主体功能区规划职责，省住房和城乡建设厅的城乡

规划管理职责，省水利厅的水资源调查和确权登记

管理职责，省农业厅的草原资源调查和确权登记管

理职责，省林业厅的森林、湿地等资源调查和确权

登记管理职责，省测绘局地理信息局的职责等。

根据机构改革方案，以及标准化 工作管理 要

求，应加快梳理、整合国土、地质、矿产、测绘、林

业、草原、水资源等自然资源相关业务原有标准，提

出自然资源领域标准制修订中长期规划和年度计

划，指导自然资源标准化工作。

湖北省首个省级自然资源地方标准是2009年发

布实施的DB42/T 563-2009《土地整治专项工程施

工质量检验标准》，规定了土地整治专项工程中土

地平整工程、灌溉与排水工程、田间道路与桥梁工

程、农田防护工程、村庄整治工程的施工质量检验

要求。

继首个湖北省自然资源地方标准发布后，湖北

省又陆续发布了一系列地方标准。十几年来，在湖北

省自然资源厅的大力重视和领导下，在湖北省国土

整治局、湖北省自然资源厅信息中心、武汉市测绘

研究院等单位共同努力下，湖北省自然资源地方标

准建设取得了一定的成绩。截至2022年11月，湖北省

现行自然资源相关省级地方标准共45项，其中，自

然资源综合标准15项，土地资源标准1项，地质矿产

资源标准5项，自然资源信息化标准9项，测绘地理

信息标准15项。这些地方标准的制定对于强化自然

资源领域工程建设，规范自然资源行业管理，提升

自然资源标准化水平具有重要作用。同时也可以看

到，湖北省自然资源的地方标准化工作需要不断地

完善和提高。 

3   多角度统计分析

截至2022年11月，自然资源标准化信息服务平

台上公开的现行有效的国家标准515项、行业标准

1,018项。将海洋相关的标准剔除后，梳理整理出适

用于湖北实际的国家标准373项，行业标准635项。

另外，地方标准信息服务平台上公开的现行有效的

与自然资源相关的湖北省地方标准45项。综上，湖

北省现行自然资源标准一共1,053项。

3.1  按照标准级别及性质统计分析

适用于湖北省自然资源工作的标准主要包括

GB国家标准、CH测绘行业标准、DZ地质矿产行业

标准、T D土地管理行业标准 及 DB湖北省地方 标

准。其中，DZ地质矿产行业标准排第一位，共计411

项，占39.03%；GB国家标准排第2位，共373项，占

35.42%；CH测绘行业标准排第3位，共146项，占
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13.87%；TD土地管理行业标准排第4位，共78项，占

7.41%；DB湖北省地方标准数量最少，仅有45项，占

4.27%。

1,053项标准中，强制性标准仅16项，占1.52%，

推荐性标准1,037项，占98.48%。16项强制性标准分

别为10项CH测绘行业标准及6项GB国家标准。DZ

地质矿产行业标准、TD土地管理行业标准及DB湖

北省地方标准全部为推荐性标准。

3.2 按照发布年份统计分析

图1是不同年份发布的自然资源标准数量分布

图，由图可以看出，现行的自然资源标准中，2007年

以前的标准较少，只占到8.92%，2008年以后标准的

数量开始增加，到2010年标准达到132项。近15年

标准数量占现行标准总数的91.08%，从侧面反映出

近些年来，随着土地资源、地质矿产资源、测绘地

理信息等产业的快速发展，自然资源对湖北省区域

经济的支撑作用越来越凸显，湖北省加大了对自然

资源标准的制定与引用工作，以加强支撑主责主业

的标准供给，充分发挥标准化在全面履行自然资源

部门职责中的基础性支撑作用，推动区域产业经济

高质量发展。 

3.3  按照标准分类统计分析

 将湖北省自然资源标准1,053项进行分类统计

后，从专业占比情况看（如图2所示），标准主要集中

在地质矿产资源标准、测绘地理信息标准，共计926

项，占总标准数量的87.94%；自然资源综合标准、

土地资源标准及自然资源信息化标准较少，共计127

项，占总标准数量的12.06%。

图2  湖北省自然资源标准专业占比情况

从标准情况统计表看（见表1），自然资源综合

标准专业中，标准主要集中在国土空间生态保护与

修复，占整个专业的61.90%；土地资源标准专业中，

土地市场管理门类标准较少，仅1项；地质矿产资源

标准专业中，标准主要集中在勘查技术方法与地质

实验测试，有372项，占整个专业的63.92%；自然资

源信息化标准专业整体较薄弱，总共15项标准，自

然资源网络与信息安全门类仅1项标准；测绘地理信

息标准专业中，标准主要集中在测绘地理信息获取

与处理门类，占整个专业的44.48%。测绘地理信息

通用、测绘地理信息成果与应用服务、测绘地理信

息管理涉及的标准条目大致均衡，自然资源卫星应

用标准较少。

4  存在问题

4.1 标准修订不及时

·标准应用研究·
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随着现代科学技术的发展，标准需不断的修订

完善。《中华人民共和国标准化法》中规定标准实施

后复审周期不超过5年，对不适应经济社会发展需

要和技术进步的标准应当及时修订或者废止。虽然

近年来自然资源标准修订了一部分，但是仍有一部

分标准标龄比较老化。

373项国家标准中，1986-20 0 0年发布的有22

项，2001-2005年发布的有4项，2006-2010年发布

的有157项，2011-2015年发布的有43项，平均标龄

约为11年，国家标准的总体标龄过长，标准中规定

的内容已经不能有效指导实际生产，需加快 对标

准的更新，提高标准的适用性和时效性。如:GB/ T 

14158-1993《区域水文地质工程地质环境地质综

合勘查规范（比例尺1∶50000）》、GB/T 15314-1994

《精密工程测量规范》等国家标准，技术更新快，需

及时修订。

635项行业标准中，1991-2000年发布的标准有17

项，2001-2005年发布的有15项，2006-2010年发布的

有69项，2011-2015年发布的有149项，平均标龄约为7

年。部分标龄过长，时效性强的标准需及时修订。如：

CH 5002-1994《地籍测绘规范》、DZ/T 0205-1999

《地面r能谱测量技术规程》等行业标准。

45项湖北省地方标准中，2009-2017年发布的

有14项，2018-2022年发布的有31项，平均标龄约为

5年。湖北省市场监督管理局、湖北省自然资源厅

正在推进新一轮地方标准的复审工作，该工作完成

后，适用性和时效性将得到进一步提高。

4.2 部分类别标准数量不足

统计数据中，自然资源综合标准、土地资源标

准、自然资源信息化标准数量还较少，地质矿产资

源标准主要集中在勘查技术方法与地质实验测试，

而有关技术和管理类标准明显不足。需要加强土地

资源通用、土地评价评估、土地市场管理、土地节

约集约利用、耕地保护、自然资源网络与信息安全、

自然资源数据体系建设、国土空间基础信息平台、自

然资源业务信息化体系建设、自然资源数据共享与

·Research on Standard Application·

表1  湖北省自然资源标准情况统计表

专业 门类
标准类别

总计 专业占比
国标 行标 地标

自然资源综合标准
（84项）

自然资源调查监测 1 12 1 14 16.67% 
国土空间规划 0 7 0 7 8.33% 

自然资源确权登记与权益 1 4 0 5 5.95% 
自然资源开发利用 0 5 1 6 7.14% 

国土空间生态保护与修复 0 39 13 52 61.90% 

土地资源标准
（28项）

土地资源通用 5 0 0 5 17.86% 
土地评价评估 5 3 0 8 28.57% 
土地市场管理 0 1 0 1 3.57% 

土地节约集约利用 0 9 0 9 32.14% 
耕地保护 1 3 1 5 17.86% 

地质矿产资源标准
（582项）

地质矿产资源通用 13 1 0 14 2.41% 
地质调查 1 12 0 13 2.23% 

矿产资源勘查与储量管理 2 89 2 95 16.32% 
矿产资源开发利用 0 17 0 17 2.92% 

水工环灾地质 13 24 2 37 6.36% 
珠宝玉石 26 8 0 34 5.84% 

勘查技术方法与地质实验测试 119 252 1 372 63.92% 

自然资源信息化标准
（15项）

自然资源网络与信息安全 0 1 0 1 6.67% 
自然资源数据体系建设 0 4 0 4 26.67% 
国土空间基础信息平台 0 0 3 3 20.00% 

自然资源业务信息化体系建设 1 0 4 5 33.33% 
自然资源数据共享与应用服务 0 0 2 2 13.33% 

测绘地理信息标准
（344项）

测绘地理信息通用 44 11 0 55 15.99% 
测绘地理信息获取与处理 66 80 7 153 44.48% 

测绘地理信息成果与应用服务 57 3 8 68 19.77% 
测绘地理信息管理 15 46 0 61 17.73% 
自然资源卫星应用 3 4 0 7 2.03% 
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应用服务等方面标准的制定，进一步完善自然资源

标准体系建设。

4.3 自然资源基础标准的缺失

对于可以指导自然资源相关标准制定的基础通

用类标准，如：名词、术语与缩略语、符号与标识、

分类与编码、参考系等标准，仍属空白。《生态文明

体制改革总体方案》，将“自然资源统一确权登记”

作为生态文明建设的一项重要改革任务，要求以不

动产登记为基础，进行自然资源统一确权登记。但

是，以不动产登记为基础的自然资源统一确权登记

系列标准尚属空白，需要制定标准，促进自然资源

资产产权的规范化管理
[4-5]

。虽然开展了自然资源资

产价值核算，但可操作性强的用于自然资源资产价

值核算的标准缺失，需建立一套成熟的自然资源资

产价值核算体系对实物存量进行货币化价值评估，

规范自然资源资产边界、价格参数和价值化核算方

法。2021年，湖北省自然资源厅印发《湖北省绿色矿

山建设三年行动方案（2021-2023年）》，力争经过

三年努力，通过全面、分类推进绿色矿山建设，到

2023年底大中型应建矿山达标率95％以上，小型应

建矿山达标率逐年提升。但是，绿色矿山评价、验收

标准仍属空白，需加快制定标准，对绿色矿山评价、

验收进行规范化管理
[6]

。

5   结 语

湖北省自然资源标准化工作是一个长期任务，

应注重统筹规划和顶层设计，厘清国家标准、行业

标准、湖北省地方标准数量、专业、门类等，加强标

准体系理论研究，从科学角度不断进行探索与创

新，构建湖北省自然资源标准体系，使其适应湖北省

自然资源工作实际的同时，能够指导标准立项及制

修订工作。针对标准数量薄弱领域，积极开展相关

标准基础研究，优化标准制修订机制，完善标准制

修订程序，在确保标准质量的前提下加快标准制修

订速度，尽快完成短板补强工作。严格把控标准质

量，整合内容重复的标准，修订相互矛盾的标准，废

止不再适用于生产实际的标准。
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宋马林,崔连标,周远翔. 中国自然资源管理体制与制度：现

状、问题及展望[J]. 自然资源学报, 2022,37(01):1-16.

成升魁,沈镭,封志明,等. 中国自然资源研究的发展历程及

展望[J]. 自然资源学报, 2020,35(08):1757-1772.

刁力鹏. 燃料电池标准发展现状分析与建议[J]. 电器工业, 

2022 (05):10-14.

邓玲,申文金. 自然资源资产管理体制下的标准化体系建设

思考[J]. 中国标准化, 2019(13):96-100．

李海晏.福建省自然资源管理标准体系构建研究[J].质量

技术监督研究, 2020(02):13-18.DOI:10.15902/j.cnki.zljsjdyj. 

2020.02.004.

余梅.方远.徐术坤，等. 湖北省生态保护修复标准体系构建

研究[J]. 中国标准化, 2023（1）:74-78+88.

[1]

[2]

[3]

[4] 

[5]

[6]

参考文献


