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2022 年中国出口欧洲食品类消费品受阻信息概况分析
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摘　要：本文以欧盟食品和饲料快速预警系统（Rapid Alert System of Food and Feed, RASFF）通报案例为数据源，统

计分析了2022年中国出口欧洲食品类消费品RASFF的通报数据。研究主要包括通报国家、通报产品和通报风险3方面，并对通

报数量排在前三的产品进行了重点分析。本文旨在为我国出口企业和监管部门提供决策依据和重要借鉴。
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0   引 言

随着全球化的不断深入，中国已成为全球重

要的商品出口国之一，在国际市场上具有高度竞争

力。尽管中国出口的商品在质量、价格和品类等方

面都具备优势，但在面对欧洲市场时，仍出现一系

列的问题。在新冠疫情的影响下，欧洲各国对中国

出口的消费品监管更为严格，产品被退回的案例也

层出不穷，这不仅增加了中国企业的生产成本，也

对欧洲消费者的信任和购买意愿产生了负面影响。

此外，欧盟多次针对中国发起反倾销调查，并实施

了一系列的贸易限制措施。这使得中国出口商面临

着巨大的贸易壁垒和不确定性，降低了其在欧洲市

场上的竞争力。
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中国出口欧 洲的食品类消费品遭遇了一系列

困扰与挑战，这给中国企业带来了巨大的压力，也

对中国政府的贸易政策和监管能力提出了更高的

要求。因此，本文以2022年欧盟食品和饲料快速

预警系统（Rapid Alert System of Food and Feed，

RASFF）通报案例为数据源，从多个角度入手，探

讨2022年中国出口欧洲食品类消费品受阻的原因

和影响，并提出应对措施，以期为相关政策制定提

供有益参考。

1   文献综述

欧盟食品和饲料快速预警系统（Rapid Aler t 

System for Food and Feed，RASFF）的建立旨在促

进成员国之间的信息共享和协作，以快速检测和

应对食品和饲料中的安全风险，涵盖了欧盟成员

国、欧洲经济区成员和欧盟委员会批准的第三国

通报。

欧盟食品和饲料快速预警系统在加强食品和

饲料安全监管方面起到了积极的作用，能够促使

成员国更好地协作并及时采取措施，减少危险食品

进入市场的风险，并促进食品贸易中的信息共享和

透明度提升。毛丽君
[1]

通过对比中国和欧盟的食品

预警体系，认为欧盟食品和饲料快速预警系统覆

盖范围广、风险评估系统完善、信息沟通及时，为

我国食品安全系统建设提供了参考。

近几年关于欧盟食品和饲料快速预警系统的

文献研究大多集中在通报数据分析方面。刘艳容

等
[2]

对2018年中国输欧食品类消费品通报数据进行

分析，发现2018年RASFF对中国食品通报中霉菌毒

素、农药残留等是占比最大的危害类型；焦健等
[3]

对2019年的中国输欧食品类消费品被通报数据进

行分析，提出了完善中国食品安全监管体系的相应

建议。除了对通报数据进行分析，还有学者聚焦于

特定产品、特定危害类型分析。商贵芹等
[4]

分析了

密胺餐厨具被通报的原因，并结合产品特性及相关

法规，为相关部门监管提供建议。王璟
[5]

则针对竹

纤维制品的通报数据分析了欧盟针对此类产品的

最新监管动向。

本文整合现有研究成果，立足2022年欧盟对

中国输欧食品类消费品通报数据，从通报国家、通

报产品、通报风险等角度展开分析，在把握2022

年整体通报特征的基础上分析通报数量排前三的

食品类消费品，探讨中国输欧食品类消费品受阻原

因，并从企业、行业、政府3个层面提出相应建议，

为改善出口受阻的境况提供思路。

2   RASFF通报中国食品类消费品基本
     情况分析

2.1 通报整体情况

2 0 2 2 年 欧 盟 食 品 和 饲 料 快 速 预 警 系 统

（RASFF）共发布4339项通报，同比2021年发布的

4664项通报，下降了6.97%。其中，食品类3885项、

食品接触材料类215项、饲料类238项、其他类1项。

2022年中国输欧食品和饲料类消费品的通报有304

项，同比2021年的315项下降了3.49%，占RASFF通

报总数的7.01%（如图1所示）。

图1  2021和2022年RASFF通报情况

从通报产品种类来看，食品类152项、食品接触

材料类140项、饲料类12项（如图2所示）。食品类产

品通报占2022年通报总数的50%；食品接触材料类

产品通报占2022年通报总数的46%，相关品类的产

品出口企业尤其要注意产品的合规性。

从通报分类来看，2022年预警通报146项、信

息通报73项、边境拒绝通报47项（如图3所示）。

RASFF将产品风险的危害性在各成员国之间的扩

散性考虑在内, 将通报分成4类
[6]

，即边境拒绝通

报、预警通报、信息通报和新闻通报。边境拒绝通
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报即产品因存在风险而被拒绝入境，成员间信息共

享，阻断被拒产品的其他入境口岸；预警通报是指

产品被RASFF成员国在市场上确认有严重风险并

采取措施后, 向其他成员国发出相应预警通报；信

息通报是指产品存在风险但是尚未进入市场时采

取的通报方式；新闻通报是指将部分信息不作为

正式通报而以新闻的方式传递给各成员国。

 图2  2022年RASFF通报中国输欧的产品种类

图3  2022年RASFF对中国通报的种类

2.2 通报国家情况

2022年共有29个国家对中国输欧食品类消费

品进行了通报，提交通报数量位列前10位的国家

分别是西班 牙、德国、波兰、比利时、荷兰、意大

利、法国、瑞典、爱尔兰和芬兰（详见表1）。其中，

位列前3位的国家中，通报数量最多的类别均为

食品接触材料，具体为：西班牙29项，在其食品类

消费品通报总数中占比52.73%；波兰26项，占比

83.87%；德国9项，占比25.71%。

表1  2022年RASFF通报中国食品类消费品数量

前10的国家

序号 通报国家/地区 计数 占比
1 西班牙 55 18.09%
2 德国 35 11.51%
3 波兰 31 10.20%
4 比利时 22 7.24%
5 荷兰 22 7.24%
6 意大利 16 5.26%
7 法国 16 5.26%
8 瑞典 14 4.61%
9 爱尔兰 13 4.28%

10 芬兰 12 3.95%

2.3 通报产品情况

2022年RASFF针对中国输欧食品类消费品的

通报共涉及23类产品，由图4可见，通报数量排在

前10位的食品类消费品分别为食品接触材料；水果

和蔬菜；草药和香料；可可和可可制品、咖啡和茶；

膳食补充剂和营养强化剂；其他/混合食品；鱼类及

鱼类制品；坚果及坚果制品；预制菜和小吃；甲壳

类及其制品。 

图4  2022年RASFF通报中国前十大食品类消费品

R ASFF通报中国输欧食品类消费品中，数量

最多的是食品接触材料（142项），占通报总数的

46.71%，同比下降4.05%；其次是水果和蔬菜（29

项），占通报总数的9.54%，通报数量与去年一致；

并列排在第三位的是草药和香料，以及可可和可

可制品、咖啡和茶两类（均为17项），占通报总数的

5.59%，同比分别增长6.25%、13.33%（见表 2）。

2.4  风险类型情况

从风险类别来看，2022年通报数量位列前三

的风险类型分别是使用未经授权的材料（61项）、

有害元素迁移（58项）、农药残留（56项），前三类
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风险类型数量占总风险类型（313项）的55.91%。

（如图5所示）

表2  2022年RASFF通报中国前10的食品类消费品变化率

序号 通报产品
2021年通

报数量
2022年通

报数量
变化率

1 食品接触材料 148 142 -4.05%
2 水果和蔬菜 29 29 0.00%
3 草药和香料 16 17 6.25%

4
可可和可可制
品、咖啡和茶

15 17 13.33%

5
膳食补充剂和营

养强化剂
13 16 23.08%

6 其他/混合食品 12 13 8.33%
7 鱼及鱼类制品类    16 11 -31.25%
8 坚果及坚果制品 10 10 0.00%
9 速成品 5 8 60.00%

10 甲壳类及其制品 8 7 -12.50%

图5  2022年RASFF通报中国输欧食品类消费品风险种类

3    RASFF通报中国食品类消费品重点
      产品分析

本文就2022年RASFF通报中国数量最多的前

三类食品类消费品（其中，草药和香料；可可和可

可制品、咖啡和茶类，通报数量并列第3位）进行

分析。

3.1  食品接触材料

3.1.1 通报国家

2022年共有22个国家对中国食品接触材料进

行通报，其中排名前三的国家分别是西班牙（29

次），占通报总量的20.42%；波兰（26次），通报

数占总量的18.31%；爱尔兰（13次），通报数占总

量的9.15%（如图6所示）。从产品来看，西班牙通

报的主要产品是儿童餐具，波兰通报的主要产品

是厨房抹刀、锅铲等厨具，爱尔兰通报的主要产品

是咖啡杯、旅行杯等杯具。

3.1.2 通报风险

2022年R ASFF通报中国的食品接触材料所

涉及的风险类型较多，前三种风险类型分别为，

使用未经授权的材料59项，占通报总量（151项）

的39. 0 7%；有害元素迁移58 项，占通 报 总量的

38.41%；重金属含量超标10项，占总数的6.62%

（如图7所示）。

图6  2022年RASFF对中国输欧食品接触材料通报国家
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图7  2022年RASFF对中国输欧食品接触材料通报风险

3.2 水果和蔬菜

3.2.1 通报国家

2 0 22年 共 有11个国家 对 我国出口到欧 洲的

水果和蔬菜 进行 通报。通报数量排 在前三的国

家分别是德国和荷兰，均为6次，占通报总数量的

20.69%；排名第三位的是意大利和罗马尼亚，均为

4次，占通报总数量的13.79%（如图8所示）。德国

通报的产品主要是海藻、竹笋等；荷兰通报的产品

主要是山药、南瓜等；意大利通报的产品主要是荔

枝；罗马尼亚通报的产品主要是柚子。

 

图8  2022年RASFF对中国输欧水果和蔬菜通报国家

3.2.2 通报风险情况

2022年RASFF通报中国的水果和蔬菜涉及风

险类型包括农药残留、含有重金属、含有异物、含

有添加剂、不合格成分、寄生虫感染和生物污染

物。排在前三类的风险类型分别是农药残留16项，

占总数（29项）的55.17%；含有重金属3项，占总数

的10.34%；寄生虫感染3项，占总数的10.34%（如

图9所示）。

 
图9  2022年RASFF对中国输欧水果和蔬菜通报风险

3.3 草药和香料

3.3.1 通报国家情况

2022年共有8个国家对中国输欧的草药和香

料 类消费品进行 通 报。排名前三的国家分别是

西班牙（7次），通报数占总量的41.18%；荷兰（3

次），通报数占总量的17.65%；比利时（2次），通

报数占总量的11.76%（如图10所示）。其中西班牙

通报的产品主要是辣椒和绿茶；荷兰通报的产品

主要是生姜。

 

图10  2022年RASFF对中国输欧草药和香料通报国家

3.3.2 通报风险情况

2022年RASFF通报中国的草药和香料涉及风

险类型主要有农药残留、寄生虫感染、含有新型食

品成分、工业污染物、使用未经授权的材料和含有

不合格成分。出现频率较高的风险类型主要有，农

药残留7项，占总数（17项）的41.18%；寄生虫感染

4项，占总数的23.53%（如图11所示）。
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图11  2022年RASFF对中国输欧草药和香料通报风险

3.4  可可和可可制品、咖啡和茶

3.4.1 通报国家情况

2022年共有6个国家对中国输欧的可可和可可

制品、咖啡和茶进行通报，通报数量最多的国家是

法国，共通报6次，占总通报数的35.29%（如图12所

示）。该国通报的产品主要是茶叶。

 图12  2022年RASFF对中国输欧可可和可可制品、咖啡和

茶通报国家

3.4.2 通报风险情况

2022年RASFF通报中国的可可和可可制品、

咖啡和茶涉及到的风险类型包括农药残留和工业

污染物，通报数量分别为16项、1项，分别占总数的

94.12%和5.88%（如图13所示）。

4   对策建议

4.1  企业层面

（1）提升产品质量和安全标准。生产企业应面

向各自主要出口市场，跟踪其监管动态，加强产品

生产过程的质量控制，确保出口产品符合欧洲国家

 图13  2022年RASFF对中国输欧可可和可可制品、

咖啡和茶通报风险

的相关食品安全标准和法规。通过认证认可和第三

方检测，建立可靠、完善的质量保证体系。

 （2）加强品牌建设。注重产品包装和宣传，打

造具有知名度和良好声誉的品牌形象，参加国际展

览会和贸易洽谈会，寻找新的销售渠道和合作伙伴。

积极开拓新兴市场，促进出口市场的多元化，降低技

术性贸易措施导致的风险，不断扩大出口食品市场占

有率，避免因个别市场的波动给出口带来损失。

（3）开展市场调研和消费者调查。深入了解消

费者的需求和偏好，根据市场反馈进行产品创新和

定制化设计，提供更适应当地市场的产品和服务。

（4）加快贸易数字化转型。密切关注我国数字

贸易发展政策，借助政策便利寻求成为业内数字贸

易龙头企业，提升贸易实力。

4.2  行业协会层面

（1）加强行业自律、着力标准制定。建立统一

的行业标准和规范，加强对企业生产和经营的监

管。通过举办食品质量安全培训、公开透明披露企

业信息和质量数据等方式，促进行业内部良性竞争

和互助合作，共同提高产品的质量和安全水平。

（2）推动技术创新、提高研发投入。加大对食

品科技研究和创新的支持力度，提高产品的附加值

和竞争力。加强与科研机构和高等院校的合作，共

同解决行业面临的技术难题。

（3）开展国际贸易合作、开拓市场。积极参与

国际贸易谈判，争取更多的贸易便利化政策和市场

准入机会。开展针对欧洲市场的市场推广和营销活

动，提升中国产品在欧洲市场的知名度。
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（4）注重数字贸易发展。随着数字经济的快速

发展，数字贸易成为促进出口增长的新途径。应加

强行业间合作，通过建立电子商务平台、开展线上

推广和销售等方式，积极拓展我国企业的欧洲市

场，提升出口规模。

4.3  政府层面

（1）提供政策支持和贸易便利化措施。加大

对出口企业的政策支持力度，降低企业税负和贸易

壁垒。简化贸易手续和流程，提高通关效率，降低

贸易成本。

（2）加强产品安全监管和质量检验。建立健全

产品安全监管体系，加强对出口产品的质量检验和

监管。加强食品安全立法，提高生产企业的法律意

识，加强产品检测和追溯体系建设，确保产品质量

和安全。

（3）建立国际合作机制和交流平台。积极参与

国际标准的制定和修订，加强与欧洲监管机构的

沟通和合作，共同制定符合双方利益的监管标准

和政策。

（4）支持企业数字化转型。为企业提供财政

支持和政策扶持，优化数字贸易发展环境，创建数

字贸易综合服务平台，降低企业出口成本。

要解决中国出口欧洲食品类消费品受阻问题，

需要企业、行业和政府三方共同努力。企业要提升

产品质量和品牌形象，行业要加强自律和技术创

新，政府要提供政策支持和贸易便利化措施。只有

通过多方合作，才能提高中国在欧洲市场上的竞争

力和市场份额。

·Foreign Information Analysis·


