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摘　要：海洋拥有丰富的矿产资源、生物资源、海洋能、水化学资源等自然资源。在新的历史阶段，海洋自然资源的经

济、社会、生态价值日益凸显，在探索海洋的同时与其相关的调查和评价标准也不断涌现。本文在系统梳理我国现行海

洋自然资源调查评价标准的基础上，按照标准体系构建的原则和要求，提出了3种构建海洋自然资源调查标准体系的方

法，初步探讨了3种方法的优缺点，为海洋自然资源调查标准体系的建立提供参考。
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Abstract: Ocean is endowed with abundant natural resources, such as mineral resources, biological resources, ocean 

energy, and seawater chemical resources. In the new historical stage, with the increasingly prominent economic, social and 

ecological value of ocean natural resources, the related investigation and evaluation standards are constantly emerging while 

exploring the ocean. Based on a systematic review of the standards on ocean natural resource investigation and evaluation, 

according to the principles and requirements of standards system construction, this paper proposes three methods for 

constructing the standards system on ocean natural resource investigation, and preliminarily discusses the advantages and 

disadvantages of the three methods, providing a reference for the establishment of the standards system.
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0   引 言

标准的制定是规范和促进经济活动、推动社会

发展的技术支撑。标准体系是某一行业或领域范围

内标准的协调统一，是一定时期标准制修订等工作

的规划和蓝图
[1]

。《国家标准化发展纲要》明确要加

快构建推动高质量发展的标准体系，2021年我国发

布了《“十四五”推动高质量发展的国家标准体系建
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设规划》，提出要优化国家标准供给体系，健全国

家标准保障体系，在生态文明、信息技术、制造业

等重点领域建设国家标准体系。

为实现对自然资源的统一管理，确权登记、资

产评估，2018年我国组建自然资源部，结束了各类

自然资源长期处于“九龙治水”的局面，开启了履行

“两统一”新职责新使命的篇章。为摸清我国自然

资源“家底”，自然资源部于2020年印发了《自然资

源调查监测体系构建总体方案》，明确提出自然资

源调查监测要有统一性，“一库一平台”是自然资

源调查监测体系构建的主要工作任务
[2]

。海洋资源

作为自然资源之一，具有非常特殊的重要性，海洋

资源不仅包括矿产、生物、海洋能、水化学等资源，

还拥有广阔的国土空间资源和独立的生态系统。目

前，我国已经构建了海域油气、天然气水合物、海

砂、海洋能、岸线、滨海湿地、珊瑚礁、海草床等多

门类资源调查技术方法，为海洋自然资源综合调查

整体推进奠定了技术基础，但长期以来，不同涉海

部门在各自的工作领域和框架下开展的相关调查工

作技术方法不统一，缺乏系统性，海洋自然资源要

形成统一的调查技术规范体系还需要逐步融合
[3]

。

另外，海洋自然资源调查还面临精度不高，碎片化严

重，综合评价方法不完善等问题，信息化服务水平

较低，还不足以支撑海洋自然资源的综合管理。

为促进海洋自然资源调查监测体系健康有序发

展，服务海洋自然资源综合管理，本文在系统梳理

现有海洋自然资源调查、监测、评价、管理等标准规

范的基础上，对海洋自然资源调查标准体系的构建

开展探索性研究，以期为海洋自然资源调查与评价

工作提供支撑。

1   我国海洋自然资源调查评价标准发展
     和现状

我国海洋调查始于20世纪50年代，自80年代以

来发展迅速，进入21世纪才开始与国际接轨，参与

相关技术标准的制定
[4]

。海洋自然资源的调查是随

着海洋调查技术的不断进步而发展，通过开展海洋

调查，获取海洋自然资源各要素资料，进而对海洋

自然资源开展综合评价。

海洋自然资源是自然资源分类之一
[5]

，它包括海

洋中所蕴藏的物质资源和空间资源，其分类方法有

多种，通常，习惯于按照自然本质属性对其进行分

类，可分为海底矿产资源、海洋能、海洋生物资源、

海洋化学资源和海洋空间资源
[6 ]

。新中国成立以

来，我国海洋事业得到了长足发展，海洋自然资源

的调查和评价不断深入，直到进入21世纪，关于海

洋自然资源调查和评价相关的标准才开始涌现，体

系也不断完善。

2007年发布实施了《海洋调查规范》《海洋监

测规范》等系列国家海洋基础调查监测标准。海底

矿产方面，2012年发布实施了《海砂（建筑用砂）地

质勘查规范》《海域石油和天然气地球物理调查规

范》《海域石油及天然气地球化学勘查技术规范》

《海洋天然气水合物地质勘查规范》等地调标准规

范；2017年发布实施了《大洋多金属结核资源勘查

规范》《大洋富钴结壳资源勘查规范》等大洋矿产

勘查国家标准。海洋能方面，海洋行业标准《海洋

能开发利用标准体系》2015年发布实施，在2017年

又发布实施了《海洋可再生能源资源调查与评估指

南》系列国家标准。海洋生物方面，国家标准《海洋

调查规范》（2007年）包括了海洋生物调查部分，后

续又出台了海洋行业标准《海洋微型底栖生物调查

规范》（2011年）。海洋空间方面，有国家标准《海

岸带综合地质勘查规范》（1988年），海洋行业标准

《滨海湿地生态监测技术规程》（2005年）、《无居

民海岛开发利用测量规范》（2018），地质调查标准

《海岸带环境地质调查规范》《海岸带地质环境监

测规范》（2012年）等。

2018年自然资源部成立之后，海洋自然资源标

准化逐渐往纵深发展，且日益偏向于综合评价和信

息化管理。在矿产资源和海洋能方面，发布了GB/T 

40873-2021《大洋富钴结壳资源勘查规程》、DZ/T 

0252-2020《海上石油天然气储量估算规范》、GB/

T 39569-2020《潮流能资源评估及特征描述》、GB/

T 39571-2020《波浪能资源评估及特征描述》、GB/

T 41341-2022《海洋能电站选址技术规范》等；在

海洋空间利用方面，发布了GB/T 40946-2021《海
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洋牧场建设技术指南》、HY/T 0326-2022《无居民

海岛使用价格评估规程》等；在海洋信息化和管理

方面，发布了HY/T 0327-2022《海洋水文资料整编

技术要求》、HY/T 0328-2022《海洋环境综合数据

库分类与编码规范》、HY/T 0284-2020《海洋信息

云计算服务平台资源管理与服务规范》等。同时，

基于协调统一思想，开展构建各领域标准体系，例

如：自然资源标准体系、地质调查技术标准体系等。

《自然资源标准体系》是在国土资源部发布的《国

土资源标准体系》，国家测绘局发布的《测绘标准体

系》，国家海洋局发布的《海洋标准体系》，全国地

理信息标准化技术委员会编制的《国家地理信息标

准体系》等标准体系基础上，实行“大统一”，解决

体系各自独立，彼此又存在交叉、重复性等问题，

避免了不同部门业务工作的开展各自为政，重叠打

架
[7]

。《自然资源标准体系》基本实现了对自然资源

标准的全覆盖，包括了领域内现行、在编、拟编、待

编等国家和行业标准3700余项。

2   海洋自然资源调查标准体系构建

2.1  构建目标

《自然资源调查监测体系构建总体方案》明确

海洋自然资源调查的工作内容包括开展海洋水体、

海洋生态系统、海底地形地貌等基础调查，海洋矿

产资源、海洋能、海洋生物资源等专项调查，还要

查清岸线、滨海湿地、沿海滩涂、海域、海岛等海洋

空间属性的数量、类型、分布、质量、开发利用、综

合保护现状及其变化情况，全面掌握全国海洋自然

资源“家底”。按照《自然资源调查监测体系构建总

体方案》的要求，系统梳理海底矿产、海洋能、海洋

生物、海洋化学、海洋基质、海洋空间资源的调查、

监测、评价以及信息化等方面现有的标准，探索构

建海洋自然资源调查标准体系的方式方法，目的在

于促进海洋自然资源调查监测评价体系的建立，满

足海洋自然资源调查评价工作需求，服务海洋自然

资源综合管理。

2.2  构建原则

本文探索构建的海洋自然资源调查标准体系，

覆盖涉及海洋自然资源调查、监测、评估以及信息化

等方面所有内容，涵盖了海洋自然资源工作主流程，

收集现有标准全面成套，保证标准体系的完整性。

标准体系的结构按照通用的层次划分
[8]

，纵向

结构主要体现分级属类关系，代表了标准体系不同

层次共性特征，横向结构主要体现同层次中不同

类别，代表标准化对象的广域，各门类之间划分清

楚，尽量避免标准的交叉和重复。标准体系的纵向

结构和横向结构保持协调，整体统一。

2.3  标准体系框架构建

按照标准体系构建的原则和要求，本文从不同

的视角，探索构建海洋自然资源调查标准体系框架

的方式。

2.3.1 按海洋自然资源分类方式构建

按照分类的原则构建海洋自然资源调查标准体

系是较直观的方法，有助于指导不同类型海洋自然

资源调查评价工作。准体系框架纵向上体现逐级分

类的级别，横向上主要为各门类涵盖的内容和领域

（如图1所示）。本文海洋自然资源的分类主要参照

“五分法”原则
[5]

，将海洋自然资源划分为海底矿

产、海洋能、海洋生物、海水化学、海洋空间，另外

将孕育自然资源的基质层也纳入分类体系。

 标准体系划分为3个层次。第一层次为通用标

准，包括术语、分类、通则、质量等基础标准。第

二层次为海洋自然资源一级划分的门类，包括海底

矿产、海洋能、海洋生物、海水化学、海洋基质、海

洋空间，加上信息化和管理，总共分为7个门类。第

三层次为海洋资源二级划分的门类，把海底矿产

细化为海底能源矿产、海底金属矿产、海底非金属

矿产、海底气体矿产；海洋能划分为潮汐能、波浪

能、潮流能、温差能、盐差能；海洋生物划分为海

洋动物、海洋植物、海洋微生物；海水化学划分为

海水无机质、海水有机质；海洋基质划分为海底岩

石、砾质、土质、深海软泥；海洋空间划分为渔业

用海、工矿用海、交通运输用海、游憩用海、特殊

用海空间；信息化和管理划分为资料处理、数据管

理、应用服务。

关于海洋空间资源分类的方法，部分 学者提

出不按照功能分类而按照实际的海洋空间属性分
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类，把海洋空间资源分为海岸线、岸滩、河口（三角

洲）、海湾、海岛、其他海域
[9]

，这种分类方法可避

免分类体系上海洋空间资源调查标准

的重复。

2.3.2 按海洋空间分层方式构建

《自然资源调查监测体系构建总体

方案》中提出自然资源的“分层模型”，

明确“基质层”的重要性，是孕育和支

撑各类自然资源的基础。在陆域，已有

部分学者尝试将自然资源按空间进行

分层划分，把陆域空间划分为地表覆盖

层、地表基质层、地下资源层和管理层
[10]

。地表基

质层是自然资源的基础；地表覆盖层是覆盖在基质

层上的作物、林木、草、水等自然资源；地下资源层

主要包括地下矿产资源和地下空间资源；管理层主

要反映自然资源的利用管理情况。

本文借鉴此种方法，提出分层模式构建海洋自

然资源调查标准体系（如图2所示）。第一层次仍为

通用标准，包括术语、分类、通则、质量等基础标准

（或者直接将通用标准并列归入第二层，通用标准

不单独成为一个层次）。第二层次主要按照空间分

层原则划分为海底层、基质层、海水层和管理层。

第三层次再把海底层划分为海底矿产资源和海底

空间资源；海水层划分为海洋空间、海水化学、海洋

生物、海洋能资源；基质层和管理层的划分与前述

第一种方式一致。按照空间分层方式构建的海洋自

然资源调查评价标准体系，在一定程度上可避免因

调查方法类似导致的调查标准交叉重复的现象，同

时有利于对资源的空间管理。

 图2  按空间分层原则构建的标准体系框架

（3）按自然资源调查评价工作流程方式构建

按照自然资源调查监测体系总体设计，自然资

源综合调查业务主流程为“调查→监测→评价→

区划”，以此为基本思路，构建海洋自然资源调查标

准体系（如图3所示）。在横向上，按照自然资源调

查监测工作流程划分为调查监测、评价区划、信息

化3类。在纵向上，将调查监测类进一步划分为基

础调查、海水调查、海洋基质调查、海底矿产资源调

查、海洋能资源调查、海洋生物资源调查、海洋空间

资源调查7小类；评价区划类划分为单要素评价和

多要素评价2小类；信息化类划分为数据管理和应

用服务2小类。因此，第一层次仍然为通用层（也可

将第一层规划入第二层），第二层次按自然资源业

务流程分为调查监测、评价区划和信息化，第三层

·标准应用研究·
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次再在第二层次上分类划分。

按照自然资源调查工作流程构建的海洋自然资

源调查标准体系，不会造成各个分体系标准明细表

中出现交叉重复内容，同时也比较符合目前自然资

源调查总体工作方式。

 图3  自然资源调查工作流程构建的标准体系框架

3   结 论

与陆域的自然资源相比，海洋自然资源无论从

分类，还是调查评价方法等的研究都明显滞后。本

文探讨的3种构建海洋自然资源调查标准体系方式

方法，各有优势和不足，依据分类方式构建的海洋

自然资源调查标准体系，是较常用的方法，但前提

是对海洋自然资源要有一个明确

的分类体系，同时也要考虑因同

体系调查内容 类似而导致的标

准交叉重复问题；采用空间分层

的方式构建的海洋自然资源调

查标准体系，比较新颖，值得探

索，但层与层之间的界线较难划

定，相同层级分类容易出现不对

等的关系；按自然资源调查工作

流程构建的海洋自然资源调查标

准体系，符合当前自然资源综合

调查业务工作需求，还需要在实

际工作中进一步完善。从梳理的

现有标准来看，目前海洋自然资

源调查评价标准还不完善，调查类标准覆盖面相对

广泛而评价类标准不足，信息化应用方面的标准明

显滞后，本文提出的3种体系构建方法，仅为今后海

洋自然资源调查标准体系的建立提供参考。
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