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玩具年龄判定的美国政策与启示
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摘　要：玩具年龄判定是玩具安全标准的重要组成部分。本文详细介绍了美国玩具年龄判定政策的基础框架，

即基于基本能力的儿童年龄划分、基于儿童玩耍行为的游戏分类和玩具的主要特征，在参照我国玩具年龄判定

标准的前提下，提出要重视公民对玩具的体验和反馈、增强玩具特征对年龄判定的指引作用，以助力中国玩具走

向世界。
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Abstract:  Toys age determination is an important part of toys safety standards. This paper introduces in detail 

the basic framework of the American toys age determination policy, including the classification of children’s age 

based on basic ability, game classification based on children’s play behavior and main characteristics of toys. On 

the premise of referring to China’s toy age determination standard, it is proposed that we should pay attention to 

citizens’ experience and feedback on toys, and enhance the guidance of toy characteristics on age determination, 

so as to help Chinese toy products go global.
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1   引 言

适用年龄判定直接关系到儿童玩具的安全性能

要求和测量标准，是制定和实施儿童玩具安全标准

的重要内容，对提升产品质量、维护儿童安全具有十

分重要的意义。美国从上世纪80年代开始儿童玩具

的年龄判定工作，通过多年持续的发展，已经形成了

综合考虑玩具特征、儿童身体技能、儿童玩耍行为

与兴趣偏好的一整套方法。本文基于对美国消费品

年龄判定指南内容的研究，提出当前我国开展儿童
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玩具年龄判定标准在制定和实施方面的工作建议。 

2   玩具年龄判定简介

国家标准GB 6675.1-2014《玩具安全 第1部

分：基本规范》将玩具定义为：“通常指的是设计或

预定供14岁以下儿童玩耍时使用的所有产品和材料
[1]

。”由于儿童玩具常因质量问题、操作或使用不当

引发划伤、窒息、中毒等人身伤害事件，因而为了提

高玩具质量避免人身伤害事件的发生，帮助玩具选

购者购买适龄玩具，玩具生产企业要在玩具产品包

装、使用说明书及标签上标明玩具所适用的年龄范

围
[2]

，对那些不适合3岁以下儿童使用的玩具要使用

年龄警告图标
[3]

。所谓的玩具年龄判定指的就是判

断玩具适合多大年龄的儿童玩耍。为了辅助生产企

业按照目标市场的儿童年龄设计和生产更安全、针

对性更强的玩具，各国都会制定和实施玩具适用年

龄的判定指南。

一般情况下，玩具年龄判定的标准会包括两方

面：一方面是玩具本身的材质、特征和基本功能。

因为每一款玩具的形态设计、材质、玩法和基本功

能都会通过影响儿童玩耍行为对儿童产生影响。例

如：摇铃等抓握玩具对幼儿的吸引力主要体现在其

颜色、大小和声音上，反过来幼儿通过玩耍摇铃锻

炼其手的抓握能力，通过鲜艳颜色对视觉的刺激使

其了解色彩差异，通过摇晃发出的清脆声音知道摇

晃-发声这一简单的因果逻辑等等。另一方面是适应

不同年龄儿童的身体特征。每个年龄段的儿童在身

体素质、运动技能、语言等各方面的能力都存在显

著差异。例如：3月龄左右孩子刚开始具备翻身等技

能，手只会抓握物体；6月龄左右孩子能够逐渐靠着

物体坐一会；1周岁左右孩子开始学习走路等。

3   美国玩具年龄判定的政策

美国最早关于玩具年龄判定的文件是《儿童年

龄与玩具特征关系指南》，由美国消费品安全委员

会（Consumer Product Safety Committee，以下简称

CPSC）于1985年颁布，至今已修订两次。第一次修

订发生在2002年，增加了对儿童玩耍玩具相关行为

的考量，文件名也随之发生变化，改为《年龄判定指

南：将儿童年龄与玩具特征和玩耍行为联系起来》。

第二次修订是2014年开始的，CPSC联合国家儿童健

康及人类发展研究所的儿童及家庭研究小组共同

进行，提出儿童在玩玩具的时候不仅锻炼了其身体

素质、提升了其认知能力，还对其情感和社会关系的

发展有一定程度的影响，遂于2020年发布了修订后

的文件《年龄判定指南：将消费品特征与儿童技能、

玩耍行为和兴趣联系起来》。新指南在儿童年龄阶

段的划分、玩具的分类方面都与我国施行的年龄判

断标准具有明显差异，下面将分别进行介绍。

3.1  基于基本能力的儿童年龄分组

儿童年龄分组的重要性主要体现在玩具年龄判

定结果的应用上，因为一旦判定了玩具的适用年龄

段，也就意味着相关玩具的质量标准和安全性能要

求也被确定下来了，这会通过影响检验程序和标准

难度而对玩具的生产和上市产生影响。为使玩具的

安全标准既符合公众对玩具的安全需求，也满足生

产企业的生产需求，CPSC与相关研究机构通过对儿

童及家长的访谈、观察和调研，提出了基于基本能力

的儿童年龄分组。

儿童基本能力强调的是平均能力，也就是绝大

多数儿童都能具备的能力，不包括那些发育早或发

育迟缓的情况。正常情况下，随着身体的不断发育，

儿童能控制和协调的运动技能会逐渐发生变化，日

益稳健的运动技能会促使其不断迸发出对玩具的

新玩法，更高水平的精细动作也提升了儿童游戏和

玩玩具的能力，因而以儿童基本能力的差异来划分

不同的儿童年龄组。儿童基本能力主要包括 认知

能力、运动技能、视觉偏好和社会情感/兴趣这4个

方面
[4]

。其中，儿童的认知能力包括创造力、发现能

力、语言技能、语言判断和推理、象征思维、解决问

题的技能，以及专注力和控制行为的能力；儿童的

情感包括幸福感、对环境的控制感、情感意识、敏

感性、情绪化和情绪稳定性、自发性、幽默感和自

我感觉；社会学习主要发生在儿童玩耍互动的过程

中，当儿童学会在越来越大的群体中玩耍或当他们

开始学习特定环境下的恰当行为时社会学习就会发

生
[4]

。同时，儿童专家们普遍认为儿童在出生到3周

岁之前这一时间段的发育最快，不仅表现在四肢等
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身体部分的变化较快，还体现在孩子控制自己身体

的能力也在迅速增强，因此4周岁之前的年龄组划分

更加细致。其中，从刚出生到1周岁这个时间段内，由

于儿童的运动、语言和认知能力变化十分显著，而且

发生变化的时间间隔较短，因此1周岁前的年龄组划

分也较为细致。

当然，儿童年龄不能违背相关法律对年龄界限

的要求。由于美国2008年国会通过并颁布的《消费

品安全改进法案》将儿童玩具定义为制造商为12岁

及以下儿童设计的一种供儿童玩耍时使用的消费

品
[5]

，所以指南将儿童玩具的年龄上限定为12岁。最

终从儿童出生到12岁一共划分为10个年龄段，具体

分组见表1。

表1 年龄分组

出生-3个月 2岁
4-7个月 3岁

8-11个月 4-5岁
12-18个月 6-8岁
19-23个月 9-12岁

注：数据来源于美国消费品安全委员会颁布的文件

《AGE DETERMINATION GUIDELINES: Relating 

Consumer Product Characteristics to the Skil ls, Play 

Behaviors, and Interests of Children》
[4]

3.2 基于儿童玩耍行为的游戏分类

儿童玩耍行为指的是儿童参与游戏的方式，以

及在玩耍过程中儿童是如何使用玩具，强调了儿童

的主观能动性，毕竟儿童对玩具的使用不总是参照

使用说明循规蹈矩地进行。通过对儿童玩耍行为的

观察，将儿童游戏分为8类，而每一类游戏又被分为

2~5个子类，每个子类对应儿童一般在参与该类游

戏时使用的玩具，共21个玩具类型，具体玩具子类

划分详见表2。

其中，科技类游戏是新增的游戏类别
[4]

。因为目

前科技的发展已经与人们日常生活产生了深度融合，

电子产品已经渗透到日常生活的每一个角落，现在的

儿童几乎从出生起就开始接触电子产品，而且也能够

在使用电子设备的过程中接触或学习网游、音乐、编

程等各种内容，所以将科技类游戏增补进来。

拼装建筑材料专门指那些和木制、纸板等材质

的积木块一样能完成建筑的有固定形状的材料，与

积木块的区别在于这类材料是有固定形状的，可通

过拼接、锁定等方式用于固定的位置，通过各种拼

接方法将各部分拼接起来完成一个由方块不可能完

成的作品
[4]

。

表2  游戏类别、玩具子类及示例玩具

游戏类别 玩具子类 示例玩具

探索和实践
类游戏

镜子、移动设备等操
作类

响尾蛇、挤压玩具

推、拉玩具 带轮子和拉绳的玩具

建筑类游戏
积木块 木头、泡沫、硬纸板

拼装建筑材料 模型套装

饰演/角色扮
演游戏

洋娃娃/填充玩具
娃娃、毛绒玩具、人形

公仔
玩具场景、木偶 娃娃屋、弹出式帐篷

扮演所需服饰 服装、珠宝

小型车辆玩具
汽车、卡车、火车、

飞机
工具和道具 手机、厨房设备

比赛和活动
游戏

益智游戏 拼图、三维
棋盘、纸牌、地板游

戏&桌游

运动&休闲和
户外游戏

骑行玩具
自行车、三轮车、摩托

车、电动车、溜冰鞋
休闲设备 滚筒、帐篷
运动装备 足球、篮球

媒体类游戏
艺术、工艺 颜料、剪刀、纸

乐器 键盘、鼓
教育和学习

游戏
书籍 纸张、绘本、

学习产品

科技类游戏
智能玩具和教育软件 线上的App

视听设备 Mp3、CD、DVD
电脑、视频游戏 台式机、平板

注：数据来源于美国消费品安全委员会颁布的文件

《AGE DETERMINATION GUIDELINES: Relating 

Consumer Product Characteristics to the Skil ls, Play 

Behaviors, and Interests of Children》
[4]

3.3  玩具的主要特征

玩具对儿童的吸引力一方面是通过玩具的特征

实现的，玩具的不同特征对不同年龄儿童的吸引力是

有差别的，毕竟大年龄的儿童对太简单的玩具不太

感兴趣；另一方面是通过新颖的玩耍方式对儿童产生

吸引力的，例如：跳绳、毽子等，但这种依靠玩耍方式

产生吸引力的玩具需要考虑儿童能力的差异，例如：

身体素质、运动技能等，要不然再好玩的玩具也难以

逃脱被闲置的命运。所以一般情况下，消费者在挑选

玩具时会考虑玩具的特征和玩耍方式，并将其作为

判断玩具年龄的主要标准。指南中将现有玩具的主

要特征进行了总结和概括，共14项（见表3）。

感官元素指的是该玩具的特征刺激了5种感官中
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的哪一种。这些感官体验包括光、声音、质地、气味

和味道
[4]

。不同年龄段的儿童受到感官体验刺激后

的反应是不同的。由于颜色/对比度是玩具吸引力的

一个独立特征，已经被单独列出来，所以这里的感

官体验中不包含颜色/对比度这一视觉感官元素。

表3  玩具特征

大小/尺寸 因果关系
形状 感官元素

零件数量 逼真程度/细节水平
拼装的/松散的零件 授权的形象

材质 经典性
所需的运动技能 机器化/智能化水平

颜色/对比度 教育性

    注：数据来源于美国消费品安全委员会颁布的文件

《AGE DETERMINATION GUIDELINES: Relating 

Consumer Product Characteristics to the Skil ls, Play 

Behaviors, and Interests of Children》
[4]

授权的形象指的是玩具会受到媒体等外部的影

响包含一个形象，形象主要来源于电视节目、电影、

书和体育明星等，可以是授权的文字、卡通人物、明

星人物等等，通过这些将玩具与媒体相关的情感感

受联系起来。这类玩具对儿童吸引力的大小主要取

决于儿童的年龄和媒体就玩具内容的曝光
[4]

。

经典性指的是 那些对几代人都 有吸引力的玩

具，消费者常常会受到玩具经典状态的影响而决定

购买
[4]

。

需要特别说明的是，有些玩具可能会同时属于

两个或更多类型，但并不妨碍对其进行年龄的判定，

因为玩具年龄的判定是基于玩具的几个特征进行

的，例如：童车虽然既属于推拉类玩具，同时也属于

小型车辆玩具，还是骑行类玩具，但一岁以下的儿童

对没有动力的小车就很感兴趣，而2岁以上的儿童会

偏爱能够坐上去并前进的小车。

4   国内外玩具年龄判定政策分析比较

我国开展玩具年龄判定工作的时间较短，2011

年发布了关于玩具年龄判定的最早标准，现行标准

是2021年颁布的GB/T 28022-2021《玩具适用年龄

判定指南》，主要参照了ISO关于玩具年龄判定的国

际标准，例如：儿童年龄界定、儿童年龄组的划分、

玩具的类型都与ISO标准相似。

通过对我国及美国玩具年龄判定政策内容的比

较分析，可以掌握不同玩具年龄判定政策的优势和

劣势，了解制定依据、年龄判定逻辑、玩具特征方面

的差异，为我国制定、落实相关政策提供新的思路。

4.1  玩具年龄判定的逻辑

美国玩具年龄判定政策的逻辑是先根据儿童发

育情况、玩耍行为分别划分年龄段和玩具类别，然

后梳理出每类玩具需要关注的特征，再逐个年龄段

分析该年龄段儿童具备的技能、玩耍行为、兴趣点，

并基于此提出挑选和玩耍此类玩具时需要注意的事

项。在美国玩具年龄判定政策中，可以比较清晰地

发现每一类玩具需要重点关注的风险点，因为这些

风险点的危险性对不同年龄段儿童是具有差别的，

所以每一个年龄段都有不同的侧重。纵观整个政

策，基于年龄和玩具类别的交叉分析是美国玩具年

龄判定政策最重要和最核心的内容。

4.2  政策制定依据

美国政策制定的依据主要是相关研究机构的研

究成果和CPSC工作人员在日常工作中积累下来的

实践经验。由于美国开展玩具年龄判定的时间比较

长，较早设立了专门的研究机构来进行与儿童成长

有关的研究，例如：国家儿童健康和人类发展研究

所（NICHD），因此较早开始了对儿童身体发育、技

能发展和玩耍行为数据的积累。并且，为了制定更

加符合儿童发育情况的玩具年龄判定政策，CPSC

专门与NICHD下设的儿童及家庭研究小组联合开展

研究，为制定科学的玩具年龄判定政策奠定了坚实

的理论和数据基础。此外，为了配合执行1979年颁

布的小部件法规，CPSC的工作人员就此开始重视

玩具的年龄判定工作，在多年持续的工作积累下，

已经逐渐形成了对玩具进行年龄判定的丰富经验，

这些经验也为制定可操作的玩具年龄判定政策奠定

了实践基础。

4.3  玩具特征

玩具年龄判定政策连接着玩具产业链的两端，

一端是玩具的生产企业，另一端是广大的公民，即

消费者，所以清晰的玩具特征对二者都很重要。对

于生产企业需要了解所设计玩具的关键特征、适龄

儿童感兴趣的玩具特征等内容，以帮助其设计更符

合目标市场的安全玩具；对消费者而言，了解玩具不

·政策法规研究·
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同特征对儿童的刺激作用，明确在购买、玩耍等具

体场景下需要注意的事项，能够引导其选购合适的

玩具，提高其玩耍活动中的安全意识。

5   从美国玩具年龄判定政策中获得的
     启示

美国是我国玩具出口的第一目的地，且占比逐年

增加
[6]

。而当前我国关于玩具年龄判定的标准更多

参考了欧盟和ISO国际标准化组织的相关经验
[7]

，因

此研究美国关于玩具年龄判定的标准，借鉴美国经

验对推动我国玩具出口有十分重要的意义。

5.1 重视公民对玩具年龄的意见

产品使用人群和应用环境是构成安全的重要因

素
[8]

。特别是供特殊人群消费的产品，由于使用人

群会对产品应用环境的选择产生最直接的影响，因

而产品使用人群对安全的影响更加重要。玩具的使

用人群是安全意识薄弱的儿童，父母又是玩具安全

事件的亲历者，所以玩具年龄标准的判定要多聆听

产品使用人群的声音，也就是公民的意见，这也是

美国玩具年龄判定指南制定的经验之一。要重视关

于玩具缺陷和伤害事件的详细描述，例如：引发窒

息的小零件如何被儿童拆卸、零件大小、被多大儿

童误食等，这些信息都是玩具年龄判定标准和安全

检验标准的重要一手资料。要增强从现有伤害监测

数据库对玩具年龄判定的支撑作用，拓展产品伤害

监测数据库的应用，建立儿童玩具伤害事件的相关

标签体系，便于检索、统计和分析玩具材质、大小等

对儿童安全的影响。

5.2 增强玩具特征对玩具年龄判定的指引

我国玩具的年龄判定标准也遵循了儿童身体发

育的基本规律，突出了各年龄儿童在身体技能、兴

趣偏好等方面的差异，明确了各年龄儿童适合的玩

具
[9]

，但是缺少了对判定年龄依据的玩具普遍特征

的提炼和应用，例如：关于存在窒息风险的小零件

大小、数量、零件形状、材质等方面的要求，这些特

征既能够辅助消费者、生产企业理解玩具年龄判定

的标准，也能帮助其明确各年龄段儿童对不同玩具

的关注点，增强玩具年龄判定指南对生产企业设计

和制造玩具的指导作用。此外，玩具特征也是引发

玩具伤害事件的重要原因
[10]

，明确玩具特征对于生

产企业张贴警示说明和质量监管机构进行质量监督

都具有积极意义。

5.3  增加玩具子类别对玩具判定年龄的说明

我国玩具年龄判定标准在分析各年龄儿童特

征的基础上推荐了适合该年龄段的玩具类别，包

括了6个大类，131个子类，子类别划分较为细致。

例如：角色扮演所需服饰区分了简单的戏服和模仿

传说故事人物的服饰，分别适用于12个月以上和2

岁以上儿童。这样划分的优点是更加便于生产企

业查找所适用的玩具类型，但是缺点也很明显，一

旦市场上出现新的玩具，而玩具判定指南中又不包

含，就会出现无标准可依靠的情况。当然，完全涵

盖市场上的所有玩具也是不现实的，所以玩具的子

类别划分就显得非常重要。子类别划分不宜太细

致，要尽量在玩具的普遍性与特殊性之间寻求平

衡，争取做到即使市场上出现了新的玩具，也能有

判断依据可参考。

6   结 语

玩具使用人群的特殊性决定了安全性在公众挑

选玩具过程中的重要地位。玩具年龄判定标准对引

导生产企业生产、设计安全的玩具，以及公众选购

适龄玩具都有重要的作用，特别是在当前高质量发

展的背景下，聚焦玩具普遍特征，重视公民对玩具的

体验和反馈，对积极接轨国际先进标准、树立中国

品牌、提高中国质量具有重要意义。

·Policies and Regulations Research·
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品牌，走精细加工高端产品路线，并不断拓展国内外

市场
[1-2]

。在这方面，作为地方特色产品，相关产地

和行业学协会应加大地方标准和团体标准的制定力

度，覆盖产品从栽培种植到加工存储的全产业链。

5.2 完善标准体系建设，制定臻蘑国家标准

从现有标准来看，目前臻蘑乃至食用菌相关标

准都非常缺乏，除少量行业标准和地方标准之外，

没有相关产品的国家标准。且目前，因为部门条块分

割，国家标准化管理委员会之下，还没有设立专门的

食用菌标准化技术委员会。因此严重阻碍了食用菌

（包括臻蘑）相关标准制定的脚步。建议从顶层设计

的角度，建立食用菌标准体系，并制定臻蘑相关的国

家标准。

5.3  借鉴国外食用菌污染物限量标准

从表2可知，对于部分农药残留限量值的规定，

日本、韩国和欧盟的规定要严于我国的规定。从产

品出口的角度，建议食用菌（包括臻蘑）相关标准制

定时，应广泛参考发达国家和地区，以及目标市场出

口国的相关标准和法律法规，助力我国的优势特色

产品能够更好地适应出口市场的需求。
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