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摘　要：本文围绕中国与哈萨克斯坦农业机械领域标准化现状、标准体系异同及促进标准兼容的方式展开分析讨论，

提出以产品和服务走出去促进标准和技术走出去，以科技创新带动产业高质量发展提升标准话语权，以多角度交流合作

促进标准体系完善和标准内容兼容的对策建议。
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中国是农业大国，也是制造业大国，在全面高

质量发展的背景下，党中央、国务院高度重视农业

机械化工作，全国农机装备总量持续增长，农机作

业水平持续提升。2021年，中国已实现农机出口总

额约64.3亿美元，同比增长28.2%，2022年虽受疫

情影响，也实现63.5亿美元的出口。随着全球疫情

趋于平稳及共建“一带一路”倡议提出10周年，中

国将在更大范围、更高水平、更深层次构建对外开

放格局。

新疆正全力推进丝绸之路经济带核心区高质

量发展，着力打造内陆和延边开放高地，进一步提

升同中亚国家各领域的经贸合作水平。2022年，新

疆外贸出口值同比增长64.4%，高于全国增速53.9

个百分点，出口商品主要集中在劳动密集型产品和
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机电产品，二者合计占新疆外贸出口值的84.6%
[1]

，

中亚五国仍然是新疆主要的贸易伙伴。

哈萨克斯坦作为中亚最大的粮食生产国和重

要的粮食出口国，存在农机老旧、机械生产水平有

限等问题，农业发展与农机更新需求叠加潜力巨

大，目前其国内农机主要依赖进口
[2]

。基于新疆亚

欧桥头堡和农业大省的双重优势，农机贸易可成

为拓展新疆与中亚五国合作的一个切入点。本文

围绕中国与哈萨克斯坦农业机械标准化现状、标

准体系异同及标准兼容对策展开分析讨论，为促

进中哈农业机械贸易提供思路，助力中国农机企

业的产品、技术、服务“走出去”。

1   中国与哈萨克斯坦农业机械标准化现状

1.1  中国农业机械标准化现状

中国农业机械蓬勃发展，涵盖超过31个大类、

73个小类、404个品目，农机产品标准贯穿农机研

发、设计、开发、应用及产业化全程。农业机械领域

主管部门包括国家农业农村部农业机械化管理司

及国家工业与信息化部装备工业一司。农业机械领

域标准化工作主要由全国农业机械标准化技术委

员会（SAC/TC 201）负责，该机构由国家标准化管

理委员会委托中国机械工业联合会领导和管理，秘

书处设在中国农业机械化科学研究院集团有限公

司，该单位还承担ISO/TC 23农林拖拉机和机械技

术委员会对口工作。SAC/TC 201下设植保与清洗机

械、农业机械化、畜牧机械、排灌设备和系统、耕

种和施肥机械、农业电子6个分技术委员会。

截至2022年12月，中国发布现行有效农业机

械国家标准376项，其中强制性标准24项，推荐性

标准352项，近5年发布标准约占29%，强制性标

准采标率达66.7%。现行有效农业机械行业标准

510项，包括机械行业（JB）标准147项、农业行业

（NY）标准362项等，约20%为近5年发布。同时，

为顺应市场需求，相关科研院所、高校、企业等积

极参与农业机械团体标准的制定工作，2022年中

国农业机械学会与中国农业机械工业协会联合发

布农机装备团体标准项目计划共4批129项。

1.2  哈萨克斯坦农业机械标准化现状

哈萨克斯坦共和国工业和基础设施发展部下

设汽车制造、特种设备和农业机械制造管理局，

主要负责制定机械制造行业的相关法律 法规，

管理农业机械设备的生产、制造，并已批准制定

《2019-202 4年哈萨克斯坦机械制造发展路线

图》。哈萨克斯坦承担农业机械领域国家标准编

制的是TC 87轮式车辆和农业机械标准化技术委

员会，暂未加入ISO/TC 23农林拖拉机和机械技术

委员会。

哈萨克斯坦农业机械标准化文件主要由3类

构成，独联体跨国标准化、计量与认证委员会发布

的跨国标准，欧亚经济委员会理事会发布的联盟

技术法规，以及本国工业和基础设施发展部下属

技术调节和计量委员会发布的哈萨克斯坦国家标

准。目前，收集到哈萨克斯坦农业机械领域标准

化文件84项，包括跨国标准37项、联盟技术法规2

项、国家标准45项，这些标准化文件中采标ISO 27

项、采标欧盟4项、采标俄罗斯3项、采标英国2项、

采标白俄罗斯1项，总采标率达44%。除去采标标

准，跨国标准是哈萨克斯坦农业机械领域数量最

多的标准。从发布时间看，近5年哈萨克斯坦农业

机械领域发布标准化文件12项，已实施10年以上

的标准化文件63项，占比75%。2022年哈萨克斯坦

国家标准制定计划显示，该国将参与制定8项农业

机械跨国标准，其中7项采标ISO、1项采标欧盟。

2   中国与哈萨克斯坦农业机械标准体系
     异同

从标准数量看，中国农业机械标准明显多于

哈萨克斯坦。从发布时间看，近5年，哈萨克斯坦

发布农业机械标准并不多，约占总数14%，中国发

布农业机械标准相对多，约占总数23%。从采标率

看，两国都比较重视对ISO农机标准的采用和兼

容，都有一定数量的标准采标ISO。从标准内容看，

中国已基本形成涵盖基础、技术、管理的农业机械

标准体系，内容涉及耕整地机械、种植施肥机械、

田间管理机械、收获及采后机械、农用搬运机械、
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排灌机械、畜牧机械、林业机械、设施农业设备等

各种农机类型。哈萨克斯坦农业机械标准内容涉

及农用动力机械、耕整地机械、种植施肥机械、收

获及采后机械等，少见排灌机械、植保机械、设施

农业设备等内容，缺少专用设备的术语和分类基

础标准、农机安全报废和统计管理标准等。

按ICS分类法对中哈两国农业机械标准题录

统计分析，可知，中哈两国农机标准都涉及3类，

分别是“01综合、术语学、标准化、文献”“03社

会学、服务、公司（企业）的组织和管理、行政、

运输”“65农 业”；仅中国标准涉及的有8 类，分

别是“23流体系统和通用件”“27能源和热传导

工程”“35信息技术、办公机械设备”等；仅哈萨

克斯坦标准涉及的有1类，是“13环保、保健与安

全”。相较而言，中国农业机械标准体系架构更完

善丰富，哈萨克斯坦农业机械标准体系在信息技

术、动力能源等方面有缺失；中国将土壤工作部件

相关的农业机械标准归于“65.060农业机械、工

具和设备”，而哈萨克斯坦归于“13环保、保健与

安全”。从中哈两国农机标准数量都最多的“65农

业”看，哈萨克斯坦缺乏设施农业和林业绿化专用

的农机标准，哈萨克斯坦“65.060农业机械、工具

和设备”农机标准数量仅为中国的十分之一左右。

此外，两国采标时间都存在不同程度滞后，即

国内采标时间明显晚于ISO标准发布时间，这可能

与国内现实技术条件和经济发展水平有关。以ISO 

4254-9《农业机械 安全 第9部分：播种机》为例，

该国际标准先后有1992年、2008年、2018年3个

版本，中国与之对应的GB 10395.9先后发布1996

年（等同采用ISO 4254-9：1992）、2006年（修改

采用ISO 4254-9：1992）、2014年（修改采用ISO 

4254-9：2008）3个版本。2021年12月，中国国家标

准化管理委员会下达GB 10395.9-2014的修订计

划（计划号：20214923-T-604），将等同采用ISO 

4254-9：2018，以适应我国农业机械发展需要和

国际标准的外部变化，该标准已进入批准阶段。哈

萨克斯坦正在使用2014年发布的跨国标准GOST 

ISO 4254-9：2012，该标准等同采用已作废的ISO 

4254-9：20 08，在哈萨克斯坦2021年和2022年

新增国家标准题录中，暂无该标准制修订计划。

可见，我国对ISO 4254-9新版本的跟踪相对快一

些。

3  促进中国与哈萨克斯坦农业机械标准
    兼容的对策

3.1  以产品服务走出去促进标准技术走出去

近10年，中国一直保持农机产品净出口国且出

口额逐年递增，哈萨克斯坦一直是农机产品净进

口国且国内农业耕地发展潜力巨大
[2-3]

、农业现代

化成长空间广阔，两国的贸易互补为中国农机产品

出口哈萨克斯坦提供了可能。目前，哈萨克斯坦大

多数农业机械已超过使用年限，近80%的拖拉机

和联合收割机存在老化问题
[4]

。中国企业可通过出

口哈萨克斯坦需要的收割机、拖拉机、播种机，为

当地老旧农机提供维修保养服务，投资建设农业

机械化高效生产示范农场等方式，逐步让当地农

民体会到中国农机制造和服务的优势，进而实现

标准和技术走出去。结合哈萨克斯坦延用苏联农

艺农机体系的情况，若整机出口阻力相对较大，也

可选择先从农机零部件、农机智能化软件、农机

配套生产资料和配套农艺技术的角度切入，逐步

实现农机领域相关产品、技术、标准的兼容。

3.2 以科技创新带动产业发展提升标准话语权

据报道，哈萨克斯坦将与意大利SDF集团联

合以欧洲标准生产农业机械
[5]

。目前，哈萨克斯坦

农机产品主要从俄罗斯、德国、白俄罗斯等国家进

口。除受苏联的深刻影响外，德国、意大利等欧洲

老牌制造业强国在哈萨克斯坦农机进口中占有较

大份额，ISO/TC 23的秘书处工作目前也由法国承

担，可见提升科技创新水平才是带动本国产业发

展、走出国门、提升标准话语权的关键。以“一带

一路”建设倡议和哈萨克斯坦“光明之路”计划良

好对接为契机，努力通过先进技术研发提升本国

产品出口的核心竞争力，占领行业市场进而掌握标

准话语权。《2021年中国知识产权金融化指数报

告》显示，当年新疆专利许可数量增长速度为全国

之最，其中新疆新研牧神科技有限公司专利许可
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件数贡献最大，该公司主营业务为中高端农牧机

械产品，自走式玉米收获机等农机的专业技术水平

居全国前列，部分产品销往中亚及俄罗斯，且公司

已参与农机领域国家标准的编制工作
[6]

。这种以技

术研发、成果转化、质量升级为路径的产品出口及

标准参研路径可供其他农机企业借鉴。

3.3 以交流合作促进标准体系完善和内容兼容

要充分发挥新疆独特的地缘区位优势和农业

资源优势，通过展会、培训、外宣、出访等形式，

与哈萨克斯坦等中亚国家开展农机领域的交流互

鉴，有利于进一步深入研究哈萨克斯坦农业机械

标准化的实际情况，探索推动中哈两国农机领域

标准兼容的有效路径。2022年7月，新疆农业机械

博览会召开，铁建重工、苏州极目等参展公司都希

望借展会扩大自主研发农机产品的知名度和影响

力，带动国产高端装备市场化，实现立足西北、辐

射中亚的农机销售和发展目标
[7]

。此外，组织召开

具有行业针对性的标准化培训班，邀请农机领域

有国际标准制修订或ISO专业技术委员会背景的

专家授课，培养兼具农机专业知识和国际标准化

视野的复合型人才。可将我国农机标准化现状培

训视频翻译录制成俄文版，提供给哈萨克斯坦标

准化和计量研究院，组织当地农机和标准化专业

技术人员学习讨论，以软性输出方式达成行业共

识。同时，鉴于中哈两国农机标准都有较高的ISO

采标率，可通过稳步扩大我国标准制度型开放水

平，进一步完善双方农机标准体系，促进实现双方

标准兼容。

4   结 语

2018年12月，《国务院关于加快推进农业机械

化和农机装备产业转型升级的指导意见》（国发〔

2018〕42号）提出“加快精准农业、智能农机、绿色

农机等标准制定，构建现代农机装备标准体系”。

我国促进农业机械现代化和标准化，既能满足国

内农业生产效率提升的发展需要，又能为拓展农

机国际贸易市场提供基础技术支撑，与双循环新

发展格局相吻合。2023年5月中国-中亚峰会召开，

为拓展中国与中亚国家经贸关系、深化互联互通

搭建新平台，哈萨克斯坦作为我国在中亚区域最

重要的贸易伙伴之一，将成为我国扩展中亚区域农

业机械进出口贸易的重要切入口。在推进丝绸之

路经济带核心区建设的宏观背景下，新疆应紧抓中

哈两国互补优势，凭借高质量产品和系统化服务

建立市场信任，以加快科技研发和技术创新驱动

产业升级，运用多种途径开展广泛而深入的交流

合作，为实现我国与哈萨克斯坦农业机械领域标

准兼容、促进我国农机企业产品、技术、服务“走

出去”创造条件。
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