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摘　要：本文通过梳理1995-2022年非洲卫生与植物卫生（SPS）通报、特贸关注及近3年中非农食产品贸易情况，分析

了非洲SPS通报、特贸关注特征以及中非农食产品贸易额和贸易品类，在此基础上提出相应建议，为相关部门决策提供依

据和重要借鉴。
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0   引 言

“走出去”战略的实施拉近了中非经贸关系，

“一带一路”倡议推动中非间贸易和投资等领域

的合作持续深化
[1]

，不仅扩大了中非贸易规模，也

提升了中非贸易效率
[2]

。2021年11月，习近平总书记

在中非合作论坛第八届部长级会议开幕式上发表

题为《同舟共济，继往开来，携手构建新时代中非
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命运共同体》的主旨演讲。总书记指出，作为《中非

合作2035愿景》首个3年规划，中国将同非洲国家

密切配合，共同实施卫生健康、减贫惠农、贸易促

进、投资驱动、数字创新、绿色发展、能力建设、

人文交流、和平安全“九项工程”。其中，在贸易促

进工程方面，中国将为非洲农产品输华建立绿色

通道，力争未来3年从非洲进口总额达到3000亿美

元。研究中非农食产品贸易难点，对于确保中非农

食产品合作健康持续发展，巩固中非贸易成果具有

重要的现实意义
[3]

。  

本文以《非洲卫生与植物卫生措施及中非农食

产品贸易概况分析》为题展开研究，通过分析非洲

SPS通报趋势、通报国家、通报产品、通报目标和

通报类型等及中非农食产品贸易额和贸易品类，提

出相应建议，以助力中非贸易促进工程实施，推动

中国农产品对非出口。

1   非洲农食产品贸易情况分析

1.1  非洲农食产品出口分析

从出口额来看，近3年非洲农食产品出口额由

2020年331.4亿美元减少至2022年315.5亿美元，降

低了4.8% 。其中2021年出口额同比增加17.6%，但是

受疫情等原因影响，2022年出口额同比减少了19%。

 

图1  非洲近3年农食产品出口额（单位：亿美元）

从出口国别/地区来看，近3年非洲农食产品出

口伙伴国/地共有232个（不包含不详国别/地区），

出口额位列前十的国家分别为西班牙、荷兰、法国、

英国、美国、意大利、德国、中国、刚果和俄罗斯，

非洲对该10国的出口额占非洲出口总额的45%。

 

图2  非洲近3年农食产品出口前十的国家占比

近3年，非洲对西班牙、荷兰、美国、意大利、

德国和中国的出口额均呈现先升后降趋势。其中，

对意大利、德国和中国三国出口额降幅较大，2022

年出口额分别同比下降46.2%、33.0%和55.7%。非

洲对法国和俄罗斯的出口额近3年基本持平，2022

年有小幅下降。非洲对英国和刚果的近3年出口额

逐年上升，其中对刚果出口额增幅较大，2022年出

口额同比增加27.8%。

 图3  非洲近3年农食产品出口前十国家出口额

（单位：亿美元）

从出口产品来看，近3年非洲出口的农食产品

涉及774个具体品类，出口量级在10亿美元以上的

产品品类有23个，出口额位列前十的产品分别为橙

子、未焙炒未浸除咖啡碱的咖啡、鲜葡萄、鲜或冷

藏的番茄、玉米（种用除外）、其他精制糖及化学

纯蔗糖、冻的章鱼、柑橘（包括小蜜橘及萨摩蜜柑

橘）、其他甘蔗糖（未加香料或着色剂）和其他去

壳花生（不论是否破碎）。

·政策法规研究·
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图4  非洲近3年农食产品出口前十的产品品类

（单位：亿美元）

橙子、未焙炒未浸除咖啡碱的咖啡、冻的章鱼

和其他去壳花生的出口额呈现先升后降趋势，其

中，未焙炒未浸除咖啡碱的咖啡、其他去壳花生

的出口额降幅较大，2022年分别同比下降86.7%和

77.8%。鲜葡萄、鲜或冷藏的番茄、玉米、其他精制

糖及化学纯蔗糖和柑橘的出口额逐年上升，其中玉

米的出口额增幅较大，2022年同比上升40.5%。其

他甘蔗糖出口额逐年减少，2022年同比下降14%。

 

图5  非洲近3年农食产品出口前十的产品出口额

（单位：亿美元）

1.2   非洲农食产品进口分析

从进口额来看，近3年非洲农食产品进口额由

2020年558.1亿美元减少至2022年396.4亿美元，降

低了29%。2021年进口额同比增加3.4%，但2022年

进口额同比减少31.3%。

 从进口国别/地区来看，近3年非洲农食产品进

口伙伴国/地共有245个（不包含不详国别/地区），

进口额位列前十的国家分别为巴西、印度、俄罗斯、

法国、南非、美国、阿根廷、乌克兰、土耳其和西班

牙，中国是非洲第11大农食产品进口来源国。非洲

对这10个国家进口农食产品总额占其进口总额的

52%。

图6   非洲农食产品近3年进口额（单位：亿美元）

 

图7   非洲近3年农食产品进口前十的国家占比

近3年，非洲从巴西、印度、美国、阿根廷、乌克

兰和西班牙6国进口农食产品的规模均呈现先升后

降趋势。其中，从乌克兰和印度农食产品进口额降

幅较大，2022年分别同比下降78.2%、49.9%。非洲

对俄罗斯、南非和土耳其3国进口额近3年持续下

降，其中南非和土耳其降幅较大，进口额分别年均

下降29.4%和49.2%。非洲对法国的近3年进口额呈

现逐年上升趋势，2022年同比增加41.2%。

从进口产品来看，近3年非洲进口的农食产品

涉及815个具体品类，进口量级在10亿美元以上的

产品品类有31个，进口额位列前十的产品分别为其

他硬粒小麦、其他小麦及混合麦（种用除外）、玉米

（种用除外）、精米、其他甘蔗糖（未加香料或着色

剂）、其他精制糖及化学纯蔗糖、未列名食品、冻去

骨牛肉、初榨的豆油和初榨的棕榈油。
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 图8  非洲近3年农食产品进口前十国家进口额

（单位：亿美元）

图9  非洲近3年进口前十的产品品类

（单位：亿美元）

其他硬粒小麦、其他小麦及混合麦（种用除

外）、玉米（种用除外）、精米、其他甘蔗糖（未加

香料或着色剂）、其他精制糖及化学纯蔗糖、未列

名食品、冻去骨牛肉和初榨的棕榈油8类产品近3年

进口额呈现先升后降趋势，其中其他精制糖及化学

纯蔗糖、初榨棕榈油进口额降幅较大，2022年分别

同比下降64.7%和70%。初榨的豆油进口额逐年上

升，但2022年仅同比上升0.9%。未列名食品进口额

逐年减少，2022年进口额同比下降47.1%。

图10   非洲近3年农食产品进口前十的产品进口额

（单位：亿美元）

2   非洲农食产品SPS通报及特别贸易关
     注情况分析

2.1 SPS通报分析

从 通报时间来看，1995-2022年非洲共发布

9901条SPS通报，通报数量由1995年的5条增长至

2022年1774条，年均增长25.3%。其中，1995-2015

年通报数量增长平缓，2015年以后通报数量迅速

增加，特别是自2018年开始，年通报量突破10 0 0

条，2022年通报量创历史新高。

 

图11  非洲SPS通报时间分布

从通报国别来看，1995-2022年共有35个非

洲国家发布了SPS通报，通报数量位列前十的国家

分别为乌干达（3444项）、肯尼亚（1860项）、坦桑

尼亚（1180项）、埃及（839项）、卢旺达（788项）、

南非（505项）、布隆迪（348项）、博茨瓦纳（169

项）、摩洛哥（162项）和马拉维（104项）。

表1  非洲SPS通报国别分布

国家 数量 国家 数量
乌干达 3444 几内亚 19
肯尼亚 1860 纳米比亚 16

坦桑尼亚 1180 冈比亚 16
埃及 839 中非共和国 14

卢旺达 788 多哥 14
南非 505 塞舌尔 11

布隆迪 348 津巴布韦 11
博茨瓦纳 169 贝宁 10

摩洛哥 162 喀麦隆 9
马拉维 104 布基纳法索 8
赞比亚 94 利比里亚 6

马达加斯加 55 加蓬 4
尼日利亚 52 斯威士兰 3
毛里求斯 38 尼日尔 2

突尼斯 35 安哥拉 1
莫桑比克 31 几内亚比绍 1

马里 28 塞拉利昂 1
塞内加尔 23

·政策法规研究·
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通报数量位列前十的国家发布的SPS通报量占

非洲国家通报总数的95%，其中，乌干达、肯尼亚

和坦桑尼亚3国通报数量总数占非洲国家通报总

数的66%。

 

图12   非洲SPS通报量前十的国家占比情况

 

图13  非洲SPS通报前十大产品情况

从通报目标来看，1995-2022年非洲SPS通报涉

及15类目标，其中排在前五位的目标分别为质量要求

（5619项，占比22.6%），保护人类健康或安全（5084

项，占比20.4%），防止欺诈和保护消费者（3747项，占

比15%），消费者信息、标签（3359项，占比13.5%），

减少贸易壁垒和促进贸易（1920项，占比7.7%）。

 

图14  非洲SPS通报目标情况

从通报类型来看，1995-2022年非洲国家共

发布11种通报类型，其中常规通报7296项，占通

报总数的73.7%；补遗通报2254项，占通报总数的

22.8%；紧急通报114项，占通报总数的1.2%。

 

图15  非洲SPS通报类型

2.2  特别贸易关注分析

1995-2022年，非洲国家共发布14条特别贸易

关注，仅涉及坦桑尼亚、冈比亚、塞内加尔、埃及、

摩洛哥、南非、尼日利亚、纳米比亚8国。其中塞内

加尔和南非的特贸关注发布量较多，分别为6条和

4条。

表2  非洲国家SPS特贸关注内容

时间 发布国 标准名称
1998 坦桑尼亚 欧盟-应对霍乱的贸易限制（ID 40）

1998
冈比亚、塞

内加尔
欧盟-食品中某些污染物（黄曲霉毒

素）的最高含量（ID 39）
2001 埃及 欧盟-对埃及土豆的限制（ID 98）

2008 塞内加尔
欧盟-芒果进口快速预警系统（ID 

272）

2010 摩洛哥
巴西-关于罐头沙丁鱼的措施（ID 

310）

2011 南非
泰国-限制食用葡萄、苹果和梨（ID 

326）
2012 塞内加尔 美国-番茄限制（ID 339）

2013 南非
欧盟-关于柑橘黑点的植物检疫措施

（ID 356）

2013 南非
欧盟-关于口蹄疫的欧盟指令2001/661/

EC（ID 161）

2015
尼日利亚、

塞内加尔
墨西哥-木槿花进口措施（ID 386）

2016 纳米比亚
南非-关于从博茨瓦纳、莱索托、纳米
比亚和斯威士兰进口牛、羊和山羊的

修订兽医健康证书（ID 404）

2017 塞内加尔
印度-对粮食和其他产品的熏蒸要求

（ID 427）
2017 塞内加尔 越南-暂停进口花生种子（ID 418）
2022 南非 欧盟-对鸵鸟肉的进口限制（ID 558）
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3  中国对非洲出口农食产品情况分析

3.1  中非农食产品贸易分析

近3年，中非农食产品贸易额由2020年59.0亿

美 元增加至2022年6 6.4 亿美 元，2021年同比上

升17%，2022年同比下降3.9%，贸易额年均上升

6.1%。

 

图16  2020-2022年中非农食产品贸易额

（单位：亿美元）

中国对非洲的农食产品出口额由2020年31.6亿

美元增加至2022年33.5亿美元，年均上升2.9%。中

国对非洲的农食产品进口额由2020年27.4亿美元

增加至2022年32.9亿美元，年均上升9.6%。中国对

非洲的农食产品贸易顺差由2020年4.2亿美元减少

至2022年0.6亿美元，年均下降63.1%。

从国别来看，与中国农食产品贸易额排在前十

的非洲国家分别为南非、苏丹、塞内加尔、加纳、

埃及、尼日尔、埃塞俄比亚、摩洛哥、多哥和尼日利

亚，10个国家对华农食产品贸易额占中非农食产品

贸易总额的67%。

 

图17  中非农食产品贸易额排名前十大国家占比

从进口产品来看，近3年中国共从非洲进口275

类农食产品，主要进口咖啡、坚果、大豆等产品。

进口额占据前十位的农食产品品类分别为：其他芝

麻、其他去壳花生（不论是否破碎）、鲜或干的橙

子、未焙炒未浸除咖啡碱的咖啡、其他未去壳马

卡达姆坚果（夏威夷果）、非转基因黄大豆、黄大

豆（种用除外）、葡萄柚及柚、未列名鲜或干坚果、

活鲜或冷的岩礁虾和其他龙虾（种苗除外）。其中，

其他芝麻、其他去壳花生的进口额排在第一、第二

位，分别为38.2亿美元和19.5亿美元。

 

图18  中国进口非洲前十大产品（单位：亿美元）

从出口产品来看，近3年中国共向非洲出口465

类农食产品，主要包括茶叶、调味品等产品。出口

额排在前十位的农食产品品类分别：为绿茶（内包

装每件净重≤3kg）、中短粒米精米（粒长≤6毫米

且长宽比＜2）、绿茶（内包装每件净重＞3kg）、番

茄酱罐头（重量≤5kg）、制作或保藏的罗非鱼（整

条或切块）、未列名食品、冻罗非鱼、未列名调味汁

及其制品、鲜或冷藏的蒜头、番茄酱罐头（重量＞

5kg）。其中，内包净重小于等于3kg的绿茶、中短粒

米精米出口额位列第一、第二位，分别为13.1亿美

元和9.9亿美元。

 

图19  中国出口非洲前十大产品（单位：亿美元）
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3.2  中非农食产品贸易不合格产品通报分析

截至2022年，肯尼亚、马达加斯加、毛里求斯

和摩洛哥4个非洲国家发布针对中国农食产品的通

报总计18条。通报目标涉及植物保护、保护土地免

受害虫侵害、食品安全、保护人类免受害虫侵害等。

通报产品包括可食用蔬菜和某些根和块茎、咖啡、

茶、香料，含油种子和含油果实、杂粮、种子和水

果、工业或药用植物、秸秆和饲料，可可和可可制

剂、谷物等。

截至2022年，中国对非洲的通报涉及毛里求

斯、赞比亚、津巴布韦、加纳、塞内加尔、马拉维、

摩洛哥、突尼斯、阿尔及利亚、刚果、南非、博茨

瓦纳和马达加斯加共13个非洲国家，累计14条。通

报原因多为动植物健康、非洲猪瘟和口蹄疫等。通

报产品涉及活的树木和其他植物、未生产烟草、活

猪、活牛等动植物产品。

3.3  中国对非洲出口农食产品重点关注事项

（1）质量与安全标准。非洲国家对农食产品的

质量和安全标准在逐渐提高，近几年通报数量增

长迅速，尤其是乌干达、肯尼亚、坦桑尼亚等国家

通报数量位居前列。中国作为重要的农产品出口

国，需要确保出口产品符合非洲各国的相关标准和

法规，特别是农药残留、重金属含量、微生物污染

等问题。

（2）运输与物流。非洲地域广阔，物流网络相

对不完善，运输系统欠发达，导致产品运输成本较

高、运输时间长，对非出口商品可能面临货物损坏

和腐败的风险。

（3）市场需求与适应性。非洲各国的消费习

惯、饮食文化和需求各不相同。中国出口商需要深

入了解非洲市场的需求，提供适应当地口味和文化

的产品。具体地，应围绕非洲消费者的偏好进行市

场调研，了解农产品需求、价格敏感度、品牌认可

程度等。

（4）竞争与价格竞争力。非洲农食产品市场竞

争激烈，中国农产品出口商需要在提高产品质量的

同时降低生产成本，以增强自身竞争力。此外中非

农产品贸易具有互补性，双边有巨大合作潜力
[4]

，中

非农产品贸易和农业合作能够实现双赢的目标。

4   中国对非洲出口农食产品的工作建议

4.1  农食产品出口建议

（1）建立严格的生产流程和操作规范。中国农

食产品生产商应遵循食品安全和卫生的原则，确保

生产过程符合相关法规和标准，杜绝交叉污染。同

时，加强对生产设备的维护和清洁保养。

（2）进行质量检测和控制。通过质量检测确

保出口食品符合非洲的相关法规和标准；建立完

善的质量管理体系，加强供应链管理，控制农药残

留、重金属和微生物污染等问题；鼓励农民采用有

机农业和环境友好的种植方式，为农民提供培训

和技术支持，提高农产品质量。

（3）严格规范产品包装和运输过程。通过规范

化操作确保出口农食产品免受污染和破坏。对农产

品进行加工和包装能够提高产品附加值和市场竞

争力，应鼓励出口企业进行初级加工，如：分选、清

洗、切割、脱水等，延长产品的保鲜期，提高产品质

量；选择符合非洲国家要求的包装材料，避免包装

材料对食品的影响，同时加强运输温度和湿度控

制，确保产品在运输过程中的安全性和新鲜度。

（4）与非洲本地企业建立合作伙伴关系。通

过与当地经销商、批发商和零售商等建立联系，加

强渠道合作，提高产品的销售和分销能力；积极开

拓多样化的贸易渠道，不局限于大型企业和跨国公

司，鼓励中小企业参与中非贸易，促进区域性和民

间贸易的发展；加强电子商务和跨境电商平台的建

设，推动线上线下贸易的融合。

（5）掌握贸易规则和标准。出口企业要了解

非洲各国的进口规定、质量标准和认证要求，确保

产品符合当地法规和标准，包括食品安全、质量

控制、包装和标识等方面的需求；与当地的贸易协

会、行业组织和政府部门建立联系，以获取最新的

贸易规定和相关标准信息。

（6）推动可持续发展。中国农产品生产和加工

企业应树立环境保护和社会责任意识，推动农产

品的可持续发展；鼓励采用生态友好的农业种植

和养殖方式，推广绿色农业和有机农业，减少对环

境的负面影响，积极履行社会责任；推动绿色贸易
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和产业合作，鼓励合理资源利用和环境保护，促进

经济、社会和环境的可持续发展。

4.2  农食产品的技术标准

（1）加强中非技术交流与合作。中非双方企业

可以通过举办论坛、研讨会等形式进行交流，分享

先进的生产技术和管理经验，提高产品的质量和

降低生产成本；中方可以帮助非洲国家完善农产品

质量监管体系，协助培训官员、建设实验室、提供

检测设备等，帮助非洲国家掌握物联网、区块链等

先进技术手段；中方应与非洲农食产品企业开展

技术转移和合作，提高产品的竞争力，通过技术培

训、技术咨询和技术援助等方式，帮助非洲企业提

升生产技术和管理水平，满足贸易伙伴的要求。

（2）与当地政府和研究机构合作研发。鼓励

中资企业在非洲设立生产基地、为非洲提供农业

生产和种子技术，提供就业机会和技术转移目的

地
[5]

。同时，鼓励非洲企业来华投资，推动产能合

作和价值链整合，加强投资保护和促进投资的政策

支持，提高投资合作的吸引力。建立中非食品产业

园，提供先进的技术和设备，以及财务和税收方面

的支持，以促进中非农食产品贸易发展。通过两国

合作研究和创新，开发符合非洲贸易伙伴需求的新

产品、技术或解决方案。

4.3  农食产品的监管合作

（1）建立中非农产品贸易监管合作机制。开展

信息共享和经验交流，包括商务考察、培训、学术

交流等，加强教育和人才培养合作，培养更多了解

和适应非洲市场需求的专业人才，促进中非贸易的

可持续发展。

（2）加强对非洲市场的风险评估。通过评估了

解当地市场情况和法规要求，及时调整中国农食产

品企业的出口策略和产品定位。

（3）推动贸易便利化。中国的投资与援助对非

洲的经济增长有显著的促进作用
[6]

，建立和完善中

非之间的贸易促进机制，包括双边贸易协定、自由

贸易区等。通过降低关税、减少非关税壁垒等方式

促进贸易自由化和便利化，扩大贸易规模，促进中

非农食产品贸易发展。

（4）加强政府合作与沟通。通过“一带一路”

倡议等形式的国际合作，加强中非往来，促进政府

高层交往，增进了解、加强协调和沟通，为中非农

食产品贸易提供更加良好的政治支持和保障。

（5）建立国际合作网络。积极参与相关国际组

织、行业协会和商会等，拓展国际合作网络；通过

参与国际会议、展览和商务考察等活动，了解全球

农食产品贸易的发展趋势和最新技术动态，寻找合

作机会和技术性贸易壁垒解决途径。
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