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摘　要：【目的】紧跟时事政策，探究发展趋势，更好地为企业提供参考价值，也为社会公众更整体地了解政策变化。【方

法】采用BERTopic模型、数据搜集、文本分析等方法，对近几年各个单位出台的关于企业ESG相关政策进行总结分类和评

价，审视主要方向并提出不足和建议。【结果】上市公司环境战略、内部环境管理制度、企业信息披露评估框架、绿色债券

信息披露、统一国内绿色债券项目认定标准、ESG信息披露的基本架构、定期披露公司信息的义务方面较好，但研究对象存

在追责机制不健全、缺少ESG评级质量标准、ESG审计不足的问题。【结论】提出了需要完善追责机制、统一评级质量标准

和提升ESG审计水平的建议，最终有效遏制“漂绿”乱象的发生，提升ESG信息质量与公信力，实现长期发展。
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Abstract: [Objective] The study aims to keep up with current policies, explore development trends, provide better 

reference for enterprises, and help the public have a more comprehensive understanding of policy changes. [Methods] 

This paper uses the BERTopic model, data collection, text analysis and other methods to summarize, classify and evaluate 

the ESG related policies issued by various units in recent years, examine the main directions, reveal shortcomings and 

give suggestions. [Results] The results indicate that listed companies have good environmental strategies, internal 

environmental management systems, corporate information disclosure evaluation frameworks, green bond information 

disclosure, unified domestic green bond project recognition standards, basic framework for ESG information disclosure, 

and obligation to regularly disclose company information. However, the research subjects have problems such as incomplete 

accountability mechanisms, lack of ESG rating quality standards, and insufficient ESG audits. [Conclusion] This paper 

proposes suggestions for improving accountability mechanisms, unifying rating quality standards, and enhancing ESG 
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0   引 言

当今国际格局不断演变，人类面临气候变化、

贫富差距、公共卫生危机等一系列问题和挑战。中

国基于“人类命运共同体”理念，积极响应联合国

2030年可持续发展目标。近年来，政府各个部门

都坚持以习近平生态文明思想为指引，企业也积极

升级创新，以创新创造为导向，创新生态，加快新

能源基地等重大项目建设，践行生态文明发展理

念。以新发展理念为理论基础建设生态文明，应

先建立环境保护基本制度，再将人才培养、气候投

资等学科建设与融资领域相结合。

新发展理念也在影响着企业的发展。企业现

代化战略已从传统的“利润最大化”转向“可持

续竞争优势”，把可持续发展理念与公司战略相

融合。这种联系不仅关乎企业的社会责任，更涉

及企业的长期竞争力、风险管理和创新机遇。从

2008年至今，政府出台了多部关于国有企业、上市

公司ESG信息披露的相关政策方案和标准。例如，

2008年首次提出中央企业披露社会责任报告或可

持续发展报告，2025年印发《关于新时代中央企

业高质量推进品牌建设的意见》，强调履责担当和

品牌跨文化融合，主动适应所在国家、地区ESG规

范要求，强化ESG治理、实践和信息披露，持续提

升国际市场竞争力。

随着ESG的信息披露逐渐从自愿转成强制，资

本市场对上市公司的ESG报告、可持续发展报告等

披露内容提出更高的要求。许多投资者也将ESG报

告作为评价企业可持续发展能力的标准，便于快速

识别出企业的转型风险。同时，企业也开始重视披

露环境信息。首先保证自身严格遵守法律法规，避

免违规行为；其次为吸引绿色投资，提升企业自身

竞争优势，其需要向资本市场传递正能量，所以编

制可持续发展相关报告将成为必然趋势。

现有研究更多关注ESG表现、ESG信息披露、

ESG对企业的影响等内容，但对ESG的政策进行归

纳总结，并进行趋势预测的研究较少。本文针对

ESG在实际操作中存在的事后追责机制不全面，缺

少审计方法和缺少ESG信息评级治理标准等问题，

提出相应的完善机制、提升水平、建立标准的建

议，为ESG的实际操作制度建设作出贡献。

1    数据来源与研究方法思路

1.1  数据来源

本文选取北京证券交易所、深圳证券交易所、

上海证券交易所、国务院国资委、中国证监会、生

态环境部的官方网站发布的政策作为数据来源。

以E S G相关内容为检 索主 题，收 集 上诉 机 构 在

2014—2025年期间发布的相关政策作为研究对

象。这些政策涵盖国家各个部门为企业可持续发

展提供的指引
[1]

。筛选过程首选ESG主题的，其次

选择上市公司信息披露相关的，最后选择可持续

发展相关的。剔除批复类、数据信息类、市场运行

类、国际合作类文件，最终得到研究政策共63个。

因传统的模型是521个词，通过模型切分成1 074

条短文本。

1.2  研究思路

本研究的整体思路如图1所示，运用BERTopic

模型，对ESG政策进行更清晰的分析
[2]

。第一，本

研究将政策文本作为研究数据。通过学习发现，

ESG政策主要集中在国务院国资委、中国证监会等

官方网站，从而收集2014—2025年期间内政策，

并筛选出相关指南、报告、意见、管理办法等指导

性文件；第二，将文本内容进行归类和可视化研

究，利用BERTopic模型对所选文本的数据进行向

audit capabilities, so as to effectively curb the occurrence of “greenwashing” chaos, enhance ESG information quality and 

credibility, and achieve long-term development.

Keywords: ESG; the BERTopic model; topic analysis; trend analysis
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量化、降维、聚类等处理，使其适应模型运行；第

三，设定主题划分方式，通过特征词和权重对文

本数据进行主题划分，并分析各个主题之间的关

联度，便于分析主题之间的差异性；第四，根据模

型结果，可以得到热点主题，将主题中涵盖的具体

内容进行详细分析，还对文本发布的时间进行提

炼，利用BERTopic模型将数据可视化——折线图

分析，探索政策在时间维度上的演变趋势；第五，

发现存在ESG事后追责机制不健全、审计人才技术

不足和缺少ESG评级质量标准等问题，并提出完

善ESG事后追责机制、提升ESG审计水平和统一可

持续信息评级质量标准的建议。

1.3  研究方法

BERTopic分析法。BERTopic可以看作是创建

其主题表示的一系列步骤。此过程有4个步骤，本

文使用BERTopic模型进行ESG政策的主题识别，

具体应用过程如下：

（1）第一步运用嵌入模型，将更高的BERT嵌

入向量压缩到5维，在保留足够多的信息和降低维

度之间取得很好的平衡；同时平衡局部结构与全

局结构，尽最大可能压缩数据，形成极度紧密的

簇，以便HDBSCAN能最清晰、最轻松地将它们识

别出来；使用余弦距离可以忽略文档长度的影响，

专注于语义内容的相似性。设置随机数种子，设置

这个参数可以确保每次运行代码都能得到完全相

同的降维结果，使得实验过程可复现。（2）第二步

运用聚类模型，设置min_cluster_size为10，希望发

现更多样化、可能包含小众主题的数据集。设置

min_samples为5，要求一个点有更少的近邻就能成

为核心点，从而更容易形成簇，将文本内容进行较

完整地归集。（3）第三步运用降维模型，将每个聚

类中的原始文档文本转换为词频矩阵，该过程会

移除所有的标点符号，并可能会移除已经设置好

的停用词，为后续提取主题词做准备；最终得到了

概括文本的主题，精准发现研究主题。（4）第四步

正式创建BERTopic模型，生成主题识别的结果及

主题分布图，获得分析需要的数据，用于分析主题

之间的远近关系。

2    研究结果分析

2.1  文本主题识别

2.1.1 单个主题识别及占比

通 过 多 次 实 验，对 参 数 进 行不 断 调 整，最

终利用BE R To p ic 模 型 对政 策文 本进 行主 题 建

模
[3]

，共识别获得33个主要ESG政策主题（Topic 

图1 研究思路

国务院国资委、
中国证监会等

官网
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0～Topic 33），并按文本量的占比进行排序（如表

1所示），涵盖了收集的所有政策短文本1 074条，

另外有217条政策短文本被归为噪声主题（Topic 

-1）。从表1中可以看出，噪声主题Topic -1占全部

文本的20.20%。这部分政策短文本并没有被归入

主要主题内进行研究，但不可忽视的是，噪声主题

重点关注了上市公司治理的持续发展与投资者之

间的关系
[4]

。主题0是占比最高的主题，其关注的

是可持续发展报告编制中企业识别到可持续发展

中的风险和机遇，并设定ESG相关目标和指标这

一内容。关于可持续发展报告的编制，在2025年上

海、深圳和北京证券交易所都同时发布了可持续

发展报告的总体要求和披露框架指南，此次统一

的顶层设计为上市公司搭建ESG治理架构、识别

重要议题及应对气候变化等关键领域提供了具体

的方法论和披露要点示例。

其次是主题1，其关注上市公司对股东情况和

有关股东权益信息进行披露。根据《上市公司治

理准则》和《上市公司投资者关系管理工作指引》

等文件，上市公司按规定披露相关信息既是防止

控股股东、实际控制人损害公司利益，又是对中小

股东的保护。随着ESG的发展，披露信息包括未来

发展战略、下一年度经营情况所面对的风险，这些

风险可能是环境气候变化所带来的。

从主题0到主题14，这15个主题的文本占所有

文本数的比例超过50%，对这些主题进行整体研

究发现都聚焦于应对气候变化的信息披露，如气

候相关的财务信息、风险和机遇、排放物的核算

方法及气候相关披露。2021年发布的《环境信息依

法披露制度改革方案》涉及排放物的核算与披露，

党的二十大报告将应对气候变化置于中国式现代

化的本质要求，2022年发布的《新污染物治理行

动方案》从筛选、监控、评估、禁止、减少、治理这

6方面进行全过程治理污染物，2023年发布的《央

企控股上市公司ESG专项报告参考指标体系》为央

企控股的上市企业编制ESG报告提供参考框架，

2025年发布的《上海证券交易所科创板上市公司

自律监管指南第13号——可持续发展报告编制第

表1 BERTopic主题识别结果

Topic Name 文本量 比例/%

-1 上市公司_投资者_治理_持续 217 20.20

0 目标_指标_持续_机遇 96 8.94

1 股东_优先股_年度报告_股份 59 5.49

2 排放_数据_净利润_因子 50 4.66

3 排放_esg_减排_定量 46 4.28

4 披露主体_员工_持续_措施 40 3.72

5 环境_生态环境_强制性_污染物 39 3.63

6 中央_高质量发展_习近平_全面 37 3.44

7 物理风险_变化_气候_支出 29 2.70

8
排放_温室气体_核算_温室气体排

放量
28 2.61

9 绿色_治理_指数_平均值 27 2.51

10 义务人_上市公司_中国证监会_证券 27 2.51

11 董事_董事会_股东_上市公司 26 2.42

12 影响重要性_分析_业务_同业 23 2.14

13 描述_气候_治理机构_要点 23 2.14

14 上市公司_投资者_价值_中央 23 2.14

15
绿色债券_生物多样性_绿色金融_

绿色
21 1.96

16 品牌_品牌战略_品牌价值_中央 20 1.86

17 担保_变化_经营_说明 20 1.86

18 分析_气候_气候相关情景_步骤 18 1.68

19 基金_基金管理_公募_投资 18 1.68

20 机遇_识别_风险_评估 18 1.68

21 持续_机遇_使用者_风险 18 1.68

22 esg_机构_上市公司_评级 18 1.68

23 专项报告_esg_控股_央企 14 1.30

24 鉴证_报告_评价_esg 14 1.30

25 创新_民营企业_帮扶_发挥 14 1.30

26 减少_增加_成本_收入 14 1.30

27 上市公司_环境_证监会_准则 12 1.12

28 董事会_不得_上市公司_秘书 12 1.12

29 基金_私募_期货_股权 12 1.12

30 全国_市场_排放_交易市场 11 1.12

31 利用_许可_污染_包含 10 0.93

32 来源_调研_利益相关方_选择 10 0.93

33 产业_高质量_科技_科技成果 10 0.93
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二号 应对气候变化》更是站在资本市场角度对上

市公司编制可持续发展报告提出了高要求。主题

15到主题33这些主题各自占比都不足2%，而它们

整体占比不足25%，这些主题内容在所收集的政

策文本中少量提到，更多是对政策执行环节的细

节补充和说明。

2.1.2 整体归类主题识别

单一的主题识别让我们初步了解收集到的ESG

政策包含了多个方面的内容，但主题太多不方便找

寻政策文本内容的规律，发现主题之间潜在的逻

辑，所以利用BERTopic中的聚类模型，将34个主题

依据主题间的语义相似性进行大类识别，归为9大

类，如表2所示。为与单一主题标号进行区分，对大

类主题用罗马数字（Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ...）进行标号。

从这9类中，可以清晰地观察出ESG政策现在重

点关注污染物的排放增加减少、企业的可持续发展

战略、上市公司信息披露和股东之间关系、企业的

投资、品牌价值与ESG有关这些内容。通过表格仅了

解到内容规律，但对主题之间的相互联系不能更清

晰地观察。所以需要优化BERTopic模型，将相关主

题合并或分层展示，进一步使9大类具有解释性和

逻辑性。利用模型中的层次聚类，这是一种无监督

学习方法，通过递归地对数据点进行合并，将数据

点分组为一系列嵌套簇。每个数据点最初被看作是

一个单独的簇，然后通过计算相似度或距离逐步合

并成更大的簇
[5]

。

通过该 方法得到图2，从图2可以发现，Ⅰ、

Ⅱ、Ⅶ、Ⅸ 4 类主题 联系更加紧密且分布范围更

广，它们都与环境与气候变化维度有关，例如排放

污染物影响着气候变化，气候变化所带来的风险

和机遇等内容有关；其次是Ⅴ、Ⅲ、Ⅷ这三类主题

是紧密联系的，并且与其他2个区域相距最远，它

们都与社会责任与品牌创新维度有关，例如公司

的ESG投融资项目和品牌价值实现等内容；最后

是Ⅵ和Ⅳ这两类主题，它们范围最小，都属于公司

治理维度，例如上市公司信息披露与股东之间的

关系，治理层和管理层是否将ESG置于企业战略

中等内容。

2.2  主题内容分析

根据表2和图2，将从公司治理、环境与气候变

化、社会责任与品牌创新3个维度，对9大类主题进

行详细分析。

2.2.1 一维：公司治理

第Ⅳ、Ⅵ类 主 题 联 系更加紧密，主 题Ⅳ（股

东、说明、优先股）与主题Ⅵ（上市公司、董事、董

事会）侧重ESG政策在企业中的应用和ESG政策

如何影响着企业发展。对企业和投资者等相关利

益者最直接的影响是信息披露
[6]

，在我国ESG信

息披露的早期阶段，企业的反应呈现出一定的分

化趋势，既有积极响应者，也存在观望或被动应对

的情况。

信息披露更多依赖于管理层的认知、决策和

表2 归集结果9大类及其占比

标号 Topic 文本量 比例/% Name

Ⅰ 24、3、31、5、30、8、2 198 23.10 排放_鉴证_环境_温室气体

Ⅱ 26、7 195 22.75 持续_机遇_风险_目标

Ⅲ 12、18、32 104 12.14 上市公司_esg_中央_控股

Ⅳ 4、21、0、20、13 79 9.22 股东_说明_优先股_年度报告

Ⅴ 10、28、11 78 9.10 绿色_基金_治理_绿色债券

Ⅵ 1、17 65 7.58 上市公司_董事_董事会_不得

Ⅶ 9、15、19、29 51 5.95 分析_业务_气候_评估

Ⅷ 27、23、22、14、6 44 5.13 品牌_管理_创新_提升

Ⅸ 33、25、16 43 5.02 减少_变化_气候_增加
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执行力，其直接影响ESG披露的质量和效果。投资

者和监管者希望披露的内容充分、准确、具体，采

取科学定量的方式分析公司当期及未来经营业绩

的各风险因素。针对管理层责任，政府出台了多项

政策进行规范说明，在2025年发布的《上市公司信

息披露管理办法》中明确上市公司董事、高级管理

人员应当勤勉尽责，关注信息披露文件的编制情

况，保证定期报告、临时报告在规定期限内披露，

上市公司具有定期披露公司信息的义务
[7]

。同年发

布的《上市公司信息披露暂缓与豁免管理规定》

在2025年正式实施，上市公司应当承担社会责任，

根据相关规定披露可持续发展有关的信息。在履

行信息披露义务时，因涉及国家秘密、商业秘密等

特殊原因导致某些信息确实不便披露的，可以豁

免或暂缓披露。

为了保证政策落实有效，政府积极对上市公司

信息披露的材料和经营活动进行监督检查，对信

息披露行为进行监督管理，其有权要求公司对披

露信息进行解释。公司内部可以制定豁免管理制

度、内部审核程序，建立沟通机制，公司内部董事

会、董事、高级管理人员做到勤勉尽责，定期履行

报告义务，重视信息披露的透明度和精准度。企业

的披露实践反作用推动了监管政策的完善。

企业的ESG整体战略部署是指企业面对ESG

政策、环境变化时，可能会对企业带来影响，包括

企业可持续发展风险、新收入增加的机遇，企业

积极采取措施来使企业适应新环境。企业首先应

明确披露信息范围，再深入了解ESG，使其与企业

内部风险控制相结合，完善企业ESG的整体部署。

对此，在2024年政府发布了《企业可持续披露准

则——基本准则（试行）》
[8]

。该准则为企业提供了

系统化的政策指导框架，明确了企业披露的可持续

信息是指企业在环境、社会和治理等方面的可持

续议题相关风险、机遇和影响的信息；强调了管理

层在管理和监督可持续风险和机遇所采用的治理

架构、控制措施和程序中的作用，评估企业的整体

风险状况及其整体风险管理流程，以及如何融入

企业的整体风险管理流程
[9]

。

我国企业ESG信息披露近年来呈现快速发展

的态势，但仍存在披露率不均衡、质量参差不齐、

标准不统一等问题。为解决这一问题，我国出台了

许多具体规范。在2024年发布的《关于新时代中

央企业高标准履行社会责任的指导意见》具体列

举了气候事项。北京证券交易所也在2025年发布

图2 9大类主题分布图
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了关于上市公司持续监管指引，其指出“判断相关

影响是否重大可以从影响发生的可能性以及财务

影响的程度两方面判断”的指引，其中关于战略

的披露框架、可持续发展信息披露框架也做了详

细说明。

企业对可持续气候相关信息进行披露，对这

些 信息的重 要性 进行 评 估，需要一定的评 估 标

准。这些评估将给企业带来治理、战略和管理上

的新要求，并对企业的商业模式、业务发展、发展

情况、财务状况、经营情况、现金流、融资方式和

成本造成影响。所以，重视ESG在企业整体战略中

的地位是至关重要的。

2.2.2 二维：环境与气候变化

第Ⅰ类主题（排放_鉴证_环境_温室气体）、

第Ⅱ类主题（持续_机遇_风险_目标）、第Ⅶ类主题

（分析_业务_气候_评估）、第Ⅸ类主题（减少_变

化_气候_增加）都反映了企业在主动应对环境与气

候变化所做出的行为以及在多方监管下所作出的

符合规范的行为。党的二十大提出，中国式现代化

是人与自然和谐共生的现代化。党的二十届三中全

会进一步强调了这一重要内涵，并提出必须完善

生态文明制度体系，协同推进降碳、减污、扩绿、

增长，积极应对气候变化，加快完善落实绿水青山

就是金山银山理念的体制机制
[10]

。

上海、深圳、北京证券交易所在2025年同时

发布了《上市公司可持续发展报告编制指南》，从

治理、战略、风险管理、指标与目标4个方面指导上

市公司进行气候变化的信息披露。该指南的发布标

志着可持续报告披露逐渐由自愿转变成强制，公司

不仅要关注气候变化对自身业务活动的影响，还要

关注企业在面对气候变化时存在的机遇。对于缺乏

ESG相关信息披露的企业，该指南提供了具体的评

估方法以及温室气体等核算流程，降低了企业的执

行难度，规范了信息披露内容。

同时，对于ESG报告，在早期时该报告多为自

愿披露，内容主观且缺乏量化指标，需要ESG 评级

机构通过建立统一框架，将企业非财务信息转化

为可量化的评级结果，从而解决信息不对称问题。

2022年首都经济贸易大学中国ESG研究院牵头起

草并发布《企业ESG评价体系》，将ESG融入企业

战略，定性地将企业ESG融入战略分析、制定、实

施、变革过程中。该体系将ESG评价的复杂性以及

动态性表现出来。2024年中华环保联合会发布的

《企业环境社会治理（ESG）评价指南》明确了评

价原则，并对评价内容做出了详细阐述，还提出了

ESG评级划分方法，为ESG评级工作的具体流程提

供了重要参考。

2.2.3 三维：社会责任与品牌创新

第三维度从社会责任与品牌创新出发，该维度

包括第Ⅴ类主题（绿色_基金_治理_绿色债券）、

第Ⅲ类主题（上市公司_esg _中央_控股）和第Ⅷ

类主题（品牌_管理_创新_提升）。党的二十大报

告提出“规范财富积累机制”“强化就业优先政

策”“健全覆盖全民、统筹城乡、公平统一、安全

规范、可持续的多层次社会保障体系”。根据中央

关于生态文明建设战略的指导，企业积极落实可

持续绿色信息披露政策，吸引绿色投资，同时资本

市场将这一披露作为考核企业可持续发展的指标

之一，这样又促进企业关注品牌价值建设，推动生

态产品价值的实现。

2021年发布的《环境信息依法披露制度改革

方案》依法推动了企业强制性披露环境信息，其内

容包括金融机构作为促进社会资源配置的重要利

益相关方，也能发挥创新投融资模式上的优势，以

填补融资缺口。但目前我国绿色金融标准体系仍

存在标准一致性、信息可比性、内容的全面性、第

三方鉴证比例较低及环境信息披露标准化水平不

高等问题
[11]

。

为了培养绿色投资者，让资本市场更好地服务

于企业绿色转型。中国人民银行、国家发展改革委

和中国证监会联合发布的《绿色债券支持项目目录

（2021年版）》统一了国内绿色债券项目的认定标

准
[12]

，提出绿色融资、绿色项目、绿色低碳产业和

绿色信贷等符合可持续发展，从而吸引投资者；明

确绿色债券及其子品种碳中和绿色债券、蓝色债

券的发行标准和信息披露要求。
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2024年发布的《关于进一步强化金融支持绿

色低碳发展的指导意见》，在该意见中银保监会采

取系列措施加强绿色金融能力建设。例如在强化

监管引领方面，中国证监会实施多项措施，积极引

导证券基金经营机构持续提升绿色金融专业服务

水平。在《绿色信贷指引》和《绿色融资统计制度》

中，已将生物多样性保护的相关要求纳入，并取得

了初步成效。下一步，引导行业总结ESG投资规律，

大力发展绿色金融，积极践行责任投资理念，改善

投资活动环境绩效，服务绿色经济发展。

新时代中央企业品牌建设围绕“打造卓著品

牌、提升央企核心竞争力”这一核心，企业以科技

创新为主导、高质量服务为基石，融入我国优秀传

统文化，强化ESG责任履行、诚实守信为根本。为

提升国际化水平，企业进行跨文化融合，尊重属地

文化，强化ESG治理，打造良好的国际形象。ESG

作为全球关注的内容，做好ESG，不仅可以吸引到

ESG相关的绿色投资，给企业提供资金支持，还可

以获得投资者信任，提升企业的品牌名誉。

3    存在的不足

3.1  缺少ESG事后追责

当前现有的公司治理文件只是要求董事会对

ESG信息披露承担首要责任，但在实际操作层面还

存在制度空白，尚未通过刚性条款界定ESG管理

的具体责任主体和清晰的问责与惩戒机制。例如

在ESG管理层面未明确具体执行方式，缺乏对ESG

目标设定的科学性要求、实施路径的可操作性规

范和披露内容的实质性与精准性界定。对于ESG目

标未达成、披露信息存在虚假记载或重大遗漏，

甚至存在“漂绿”误导市场等行为，未明确追责对

象、追责程序及相应的处罚措施。

这就容易导致其执行和问责流于表面形式，

企业在执行过程中易出现部门之间相互推诿，部

分企业为了迎合资本市场预期，仅在报告中做相关

的口号式表述，缺乏实际行动支撑。监管部门对这

类违规行为的查处往往面临无法可依的困境，给

企业“漂绿”行为提供了操作空间。

3.2  缺少评级质量标准

当前，全球范围内针对可持续信息的质量评

估仍 缺 乏统一、明确且具 有刚性约束的 标准体

系。从评估框架来看，尽管国际上已涌现出GRI、

ISSB、SASB等多个主流披露框架，但这些框架多

聚焦于应披露的内容指引，而非评估披露质量的

操作标准。可持续信息的质量评估尚未形成清晰、

可量化的核心指标体系，传统财务信息的质量评估

不能适配可持续信息涉及环境、社会、治理等多个

维度，导致企业披露存在表面化问题。

3.3  ESG审计人才和技术缺失

对于ESG报告等可持续报告的审计边界比较

模糊。由于ESG信息横跨财务与非财务领域，非财

务信息又缺乏统一的计量标准和披露规范，其具

有较强的主观性、复杂性和专业性。传统审计技术

和人才不能支撑起审计工作，例如审计组中缺少环

境工程师、气候模型师等环境专业的人才，导致审

计难以对碳排放、生物多样性影响等复杂数据履

行鉴证义务；传统审计技术缺乏对这类非财务数

据的核查工具和验证逻辑，一些生物多样性保护、

物种保护状态等调查远超出传统审计的技术覆盖

范围，形成了ESG审计难题。

4    研究建议

4.1  完善ESG事后追责机制

首先明确责任主体与分工边界，并建立全流

程追责与惩戒体系。通过法律法规或者公司章程

制定ESG的责任主体。同时，细化ESG目标设定、

实施路径、披露内容的刚性要求，这一目标需要以

国家战略为导向，契合行业标准及实质性原则；实

施路径需明确时间节点、资源配置、数据收集规

范，披露内容需区分强制披露项与自愿披露项，确

保信息真实、精准、可验证。

制定ESG违规行为分类清单，明确追责对象与

追责程序。设置梯度化惩戒措施，对轻微违规行为

采取内部通报、绩效扣分、薪酬追索等处罚；对严
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重违规行为，实施市场禁入、行政处罚、刑事责任

追究等处罚，同时将ESG履职情况与高管晋升、股

权激励等直接挂钩。此外，赋予监管部门强制调查

权与处罚权，简化追责流程。

4.2  统一可持续信息评级质量标准

由 国 际 组 织 或 国 家 监 管 机 构 牵 头，整 合

GRI、SASB等现有框架的核心要素，制定全球通

用、具有刚性约束的可持续信息质量评估标准。

明确质量评估的核心维度：真实性、实质性、可比

性、完整性、清晰性。针对各维度制定可量化的

评 估指标，避免评 估主观性。同时，建立评 估机

构自律机制与外部监管体系，对恶意操纵评估结

果、出具虚假评估报告的机构实施资质吊销、行

政处罚等惩戒。

4.3  提升ESG审计水平

随着ESG监管趋严和投资者对非财务信息需

求的增长，审计机构需调整传统财务审计方法，

以适应ESG数据的特殊性。首先建立ESG专项审

计框架，重点关注ESG方面的高风险领域，提高

技术创新，从而提升审计效率；同时也要关注“漂

绿”风险。ESG审计需跳出传统财务审计思维，通

过专业化标准、技术创新、行业聚焦和反“漂绿”

机制，确保企业ESG披露的真实性与价值。加强

现有审计人员的ESG专业培训；同时通过外部聘

请、战略合作等方式，吸纳环境工程师、气候模型

师、生态学家等专业人才加入审计组，形成复合

型团队，满足碳排放、生物多样性等复杂议题的

鉴证需求。
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