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霍海雄，本科，研究方向为标准化。

陈文辉，研究方向为质量与标准化。

摘　要：【目的】在全球可持续发展协作过程中，标准为跨国、跨部门伙伴关系提供共同的规则语言和协作框架，通过明确

责任边界、互认合作成果，既促进了知识、技术的共享与扩散，又增强了全球伙伴关系的可持续性，进而推动SDG17的实现。如

何优化标准推动全球伙伴关系的可持续性发展，提升标准在促进国际政策协调、加速技术转移与应用等方面的协同与催化作

用，是业界和学界关注的重点问题。【方法】对标准与可持续发展伙伴关系的理论关联进行梳理，对标准在实现可持续发展

伙伴关系的过程中面临的现实挑战进行分析。【结果】研究认为当前全球标准体系格局呈现碎片化趋势，标准建设在系统性思

维、协同配合等方面存在不足；当前发展中国家标准化人才储备不足，缺乏国际治理所需的复合型标准化人才；目前全球多方

或跨界协作效率较低，缺乏有效的技术推动。【结论】通过探究问题根源，提出构建包容性标准治理体系、加强发展中国家标

准能力建设、推动数字时代的标准创新的建议。
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Abstract: [Objective] In the process of global sustainable development collaboration, standards provide a common 

rule language and collaboration framework for cross-border and cross-sector partnerships. By clarifying responsibility 

boundaries and mutual recognition of cooperation outcomes, they not only promote the sharing and dissemination of 

knowledge and technology, but also enhance the sustainability of global partnerships, thereby facilitating the realization 

of SDG 17. How to optimize standards to promote the sustainable development of global partnerships and enhance their 

collaborative and catalytic effects in promoting international policy coordination, accelerating technology transfer and 
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0    引 言

在《2030年可持续发展议程》（以下简称《议

程》）通过十年之后，联合国于2025年7月14日发

布第10版《可持续发展目标报告》（以下简称《报

告》），对全球落实17项目标的进展进行了全面的

评估。《报告》显示，截至2025年，仅有35%的可

持续发展目标正按计划推进或适度取得进展，近

半数目标进展缓慢，近18%的目标不进反退，回

到2015年之前的水平。《报告》既展示了卫生、教

育、能源等领域取得的实际成果，也发出了加速

行动和多边合作的警告和对全球政策制定者的紧

急提醒：可持续发展目标的失速，对人类发展进

程会造成重大影响。中国作为全球发展中大国，

2025年在国别评分中首次进入全球前50名。这也

充分证明了中国政府采取的可持续发展政策取得

了明显成效。从某种程度上看，中国模式和中国

经验能为世界各国可持 续发展目标的有效推 进

提供借鉴
[1]

。

当前，全球可持续发展事业正处于关键的“行

动十年”（2023—2032年）。立足中国，我们深刻

认识到，可持续发展需要伙伴关系驱动前行，可持

续发展需要内外联动，需要双向赋能。对内，需强

化产学研用深度融合，让标准与科技创新、产业升

级、绿色发展同频共振，通过构建覆盖经济社会发

展各领域的健全标准体系，为国内可持续发展筑

牢制度保障；对外，需以“一带一路”倡议为抓手，

推动中国标准与国际标准兼容对接，促进标准互

认，分享中国在可持续发展领域的标准实践成果

和成功经验，为全球可持续发展提供中国方案、贡

献东方智慧。我国近年来广泛开展国际标准化交

流活动，自2015年以来，举办60期国际标准化培训

班，惠及100多个国家的近2000名官员和专家
[2]

，

通过标准传递发展经验，成为缩小发展鸿沟的关

键路径，这正是中国积极践行全球发展伙伴关系

的生动体现。在自愿性可持续标准领域，中国已积

累丰富实践：如电子商务平台的绿色包装自愿性标

准、光伏产业的碳足迹核算指南等，既响应了国际

社会对可持续发展的诉求，也为全球自愿性可持续

标准体系提供了“中国样本”。

1    标准与可持续发展伙伴关系的理论 
      关联

1.1  可持续发展伙伴关系的内涵与要素

理解SDG17的关键在于对“伙伴关系”与“协

作”的科学阐释。从“伙伴关 系”的视角来 看，

SDG17强调多元主体的平等参与和共同行动，它

汇聚政府、企业、民间组织、学术界和国际机构等

多方力量，代表了一种新型的、包容的全球合作模

式。因此，多元共治成为“伙伴关系”的核心特质。

从“协作”视角来看，SDG17以实现可持续发展成

果为目标，以资源共享、责任共担、风险共控、成

果共赢为突出特征，是实现全球可持续发展的合

作机制。因此，协同增效成为“协作”的锚点。

SDG17是 对传 统国际发展 合作 模 式的创新

和发展，从其理论形成和实践演进来看，其科学

内涵体现在3个方面。它由全 球挑战日益复杂、

cooperation in standard construction. Currently, the reserve of standardization talents in developing countries is 

insufficient, and there is a lack of compound standardization talents required for international governance. The 

efficiency of multi-party or cross-border collaboration is low, and there is a lack of effective technological promotion. 

[Conclusion] By exploring the root causes of the problems, suggestions are proposed to build an inclusive standard 

governance system, strengthen the standardization capacity building of developing countries, and promote standard 

innovation in the digital era.

Keywords: standards; sustainable development; partnership
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发展资源相对稀缺、各国利益深度交织而催生，

以目标协同、资源整合、能力共建、成 果共享为

基 本内涵，以全 要素合作 效率的大幅 提 升为标

志，其特点是开放包容，关键在于协同联动，本质

是互利共赢。

根据全球治理理论，有效的国际合作需要建立

在共同的规则基础之上。在2015年联合国发展峰会

上，我国强调应恪守共同但有区别的责任原则，深化

国际协作，携手应对全球性挑战。习近平总书记围

绕全球发展合作所作的一系列重要论述，既继承了

国际合作中互利共赢的基本框架，也为其注入了新

的时代内涵，实现了理念与实践的创新与发展。从

参与主体看，多元利益相关方是 伙伴关 系中最活

跃的因素，没有政府间的政策协调、企业界的资

源 投 入、民间社会 的 深 度 参 与、学 术 界 的知 识

贡献，构建 有 效的可持 续发 展 伙伴关 系也 就 无

从谈起。从合作内容看，由全球化带来的议题关

联 性使得可持 续发 展各目标 相互依 存。在 新一

轮全 球发展议程中，资金援助、技术转移、能力

建 设、贸易便利、数据共享等更具复杂性的合作

内容不断涌现，为可持续发展伙伴关系提供了动

力源泉。从合作机制看，多边平台、区域倡议、行业

联盟、公私伙伴关系等都成为国际合作的新形式，

极大地扩展了伙伴关系的组织边界，创造了更多合

作空间。

当前，全球可持续发展合作正面临问题错综

复杂、参与主体多元、涉及领域相互交叉的新趋

势。这一趋势对合作资源的配置模式、创新要素的

流通机制、技术研发的组织架构以及多方主体的

协调方式均提出了更新更高的要求。要构建高效

务实的发展伙伴关系，各方必须依托新技术赋能

与制度创新，推动资源、能力与行动的优化整合，

实现更高效能的协同配置，从而为全要素合作效

率的显著提升奠定坚实基础。

1.2  标准是构建可持续发展伙伴关系的动能

全球治理规则决定合作效率。国际制度创新

对其他领域变革具有传导作用。SDG17理论的核

心本质是协同合作，以期推动全球可持续发展。标

准化与伙伴关系既密不可分又相辅相成。伙伴关

系对标准化具有驱动作用，标准化对伙伴关系也

同样重要。标准化为国际合作提供了制度上的保

障。现代全球治理已经进入网络化治理时代，对

于现代意义上的国际合作，一般情况下，单一主体

已很难解决复杂问题，大都需要多方或跨界的协

作。为加强伙伴内部和伙伴之间的协作，提高合作

效率，避免资源浪费，标准化就是一个重要的保

证。以全球气候变化治理为例，如果各国使用的监

测方法和报告格式互不兼容，则各国的减排努力

就无法准确评估和比较。全球碳市场的建立和发

展，很大程度上得益于测量、报告与核查标准的全

面实施。“巴黎协定”的落实、绿色气候基金的运

作，充分体现了标准化学科在形成与发展的过程

中，也对科学创新进一步起到推动和促进作用
[3]

。

由此可见，国际标准发展是合作共识转化为行动

的重要桥梁，与全球可持续发展政策趋势密切相

关。如今，SDG17以前瞻性、系统性、突破性、战略

性、包容性的重大合作创新引领全球深度转型和

长远发展，势必需要全面升级的、科学水平更高的

标准化战略及制度配置。

1.3  标准是实现可持续发展伙伴关系的保障

标准是国际公认的国家质量基础设施和世界

通用语言，天然具备推动全球合作与协调的优势，

是构建可持续发展伙伴关系的关键保障。标准在

加速实现SDG17方面发挥着重要支撑作用，它能

够将合作共识有效转化为具体行动与可衡量的成

果，其作用主要体现在以下3个方面。

（1）标准化为政策协同提供引导和支持。标

准引领是某一领域进入高效合作、参与全球治理

阶段的重要标志；标准化也是协同发展的核心驱

动力与SDG17的关键构成要素。通过制定统一的

概念框架和操作指南，标准化为各方政策协同提

供了清晰的对接平台。政策共识能够推动标准体

系的持续创新，而标准化又反过来为各方政策协

同奠定规范基础与技术依据。以全球贸易为例，统

一的海关程序、检验检疫标准显著提升了协调效

率，保障了国际贸易的畅通。在气候变化和生物多
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样性保护等领域，相关标准同样为国际合作提供

了重要指引。借助标准化的规范，合作各方效率进

一步提升，从而减少政策协同过程中的不确定性

与风险。

（2）标准化有助于提升效率和降低经济成

本。标准化贯穿于跨国、跨部门合作的各个环节，

通过对合作全周期（包括规划、实施与评估）进行

系统性的标准设计、管理与实施，使合作过程更具

透明度、可信度与互动性，同时降低综合成本，从

而推动合作向高质量方向发展。在规划阶段，标准

化能够降低谈判成本，提升协商效率与合作方案

质量，优化合作结构，并为方案测试与效果评估提

供依据，增强合作的可行性。进入实施阶段，标准

化通过提供操作流程与监测评估规范，确保合作

执行过程与环境的稳定性，保障合作成果的预期

效益。各方遵循统一标准实现互操作与协同作业，

能够有效降低协调与沟通成本，提高合作效率与

便利性，进而加速SDG17的落实进程。

（3）标准化促进技术转移与市场融合。随着

全球化进程持续深化，可持续发展议程不断推进，

在此背景下，加强标准化国际合作已成为推动技术

全球扩散的重要路径。自21世纪以来，发达国家普

遍将标准竞争视为提升国际竞争力与塑造软实力

的战略焦点，积极推动本国标准转化为国际通用

标准，以争夺全球治理体系的主导权。在这一背景

下，标准制定权直接关系到技术路线的引领与市

场准入的主导地位。中国作为国际标准化体系的积

极参与者和建设者，持续深化参与全球标准治理，

致力于提供务实合作的中国方案，推动国际标准

体系的完善与发展。以5G技术为例，海量数据的

交换与传输依赖统一的标准框架。若无标准作为

共同遵循的技术语言，数据价值将难以被有效挖

掘与利用。5G国际标准的建立为整个产业奠定了

基石，使设备制造商能够依据明确规范进行研发

与生产，电信运营商可依此规划网络部署，从而共

同推动5G技术的规模化应用。历史经验表明，在

移动通信领域，“标准先行”的战略正是驱动行业

从零起步，最终形成高达万亿元规模市场的关键

成功法则
[4]

。

国际标准作为衔接技术、政策与市场的桥梁，

在新一轮科技革命和产业变革中，其战略引领作

用日益凸显，对科技进步的推动作用也更加显著，

已成为驱动SDG17实现的重要力量。随着全球合

作不断深化，“标准先行”已逐渐成为标准化工作

的新趋势与新路径。

2    标准作为协作基石的现实挑战

2.1  标准体系碎片化与协同不足

随着全球各国深入落实2030年可持续发展

议程，标准化工作已成为推动全球治理体系现代

化、提升治理能力的关键。然而，当前仍然面临众

多挑战，亟待进一步完善。从总体来看，国际社会

对“标准是衡量合作质量核心标尺”这一理念尚未

达成普遍共识。在实际建设中，系统规划不足、跨

领域协同不够、资源与制度保障乏力等问题较为

突出，导致各领域标准发展水平参差不齐。此外，

标准化体系本身也存在短板，标准从制定、实施到

监督与评估的全流程，仍有较大优化空间。

具体而言，不同国际组织、区域机构和国家部

门往往基于自身职责范围制定标准，导致标准体系

错综复杂。以绿色金融领域为例，现有气候相关财

务披露（TCFD）、绿色债券原则（GBP）等不同标

准体系并行，虽然为市场提供了多样性选择，但也

增加了协调成本。这种碎片化在发展中国家尤为明

显，使其在标准采纳时面临艰难选择。同样，在区

域标准一体化过程中，需要协调各成员国已有的标

准体系，这一过程本身就充满挑战。碎片化的标准

体系增加了合作成本，降低了协作效率，与SDG17

倡导的包容、协作精神相悖。

2.2  标准化人才储备与培养不足

人是标准工作的核心因素，在社会合作中发挥

决定性作用。发展中国家标准化人才培养起步晚，

人才储备不足，缺乏国际治理所需的复合型标准化

人才队伍。现有从业人员专业性不足，难以适应高

质量发展的需求。虽然我国在标准化建设过程中
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在很多领域都培养出了“标准化”人才，但就目前标

准化在国内及国外的推进形势与速度来看，我国的

人才培养体系较发达国家仍存在一定差距
[5]

。

目前，我国兼具国际视野与专业能力的复合

型标准化人才仍显不足，制约了国内标准与国际体

系的衔接。尽管在5G、电力等领域，我国已开始推

动国际标准制定中的多方参与，但整体来看，我国

在国际标准化进程中的代表性与话语权仍有待提

升。这种失衡局面容易导致国际标准更多体现发

达国家的技术路线与利益取向，较难全面呼应发

展中国家的发展阶段与实际需要。

与此同时，国内标准化人才配置不均衡也是

一大问题。具备系统化、专业化素养的标准人才，

主要集中在标准化科研机构、各专业标准化技术

委员会、行业与地方标准化管理机构、标准培训与

服务单位，以及部分大型企业内设的专职标准部

门。这些人员长期专注于标准化工作，将其视为重

要的专业职责。我国在标准化理论建设、技术研

究、知识普及、体系管理、国内标准制定修订，以及

参与国际标准规则建构等关键环节，均高度依赖

于这支专业化队伍的智力贡献与专业实践
[6]

。但和

企业融合的复合型人才不足，极大制约了标准协同

的包容性与有效性。因此，亟须创新标准化专业队

伍的发展模式，完善标准化工作系统组成，建立一

支结构合理、专业配套、技术过硬的标准化队伍，

培养一批懂标准、懂国际治理的复合型人才，以适

应全球化、多元化发展的需求。

3    标准助推可持续发展伙伴关系的实 
      践路径

3.1  构建包容性标准治理体系

面对全球性挑战，共商共建共享原则已成为

国际社会的共识。这一理念强调全球事务由各国

共同参与、治理体系由多方协作建设、治理成果由

世界共享，其核心在于打破传统治理模式中的权

力垄断，推动国际关系民主化。标准发展理念应当

与时俱进，以可持续发展理念为思想基石，在侧重

“促进国际合作”的同时，以标准助力创新发展、

协调发展、绿色发展、开放发展、共享发展，强调

以高标准支撑高技术创新、促进高水平开放、引领

高质量发展
[7]

。这既可以为标准强国建设提供治

本之策，又可以更好地服务于加快实现SDG17。

（1）坚持开放包容的全球标准观。开放意味

着解除边界，意味着包容接纳，意味着合作互融，

意味着改变创新。开放是时代的特征，是发展的催

化剂。践行开放理念，一要坚持解放思想，以更宽

广的视野、胸怀去认识和对待一切国际合作；二要

坚持主动融入，以更积极主动的态度借鉴国际先

进经验和实践；三要坚持敞开大门，吸纳全球各方

深度参与，充分倾听各方意见建议，统筹各方需

求利益；四要坚持深化国际合作，“引进来”“走出

去”，紧跟技术发展、市场需求和时代发展步伐，

与世界同频共振、融为一体
[8]

。国际标准是助推

SDG17发展的关键力量。中国应当在国际标准的制

定与修订进程中，扮演更为积极、主动和建设性的

角色，深度融入全球规则体系的塑造。以国际标准

为抓手，推动可持续发展领域的发展，为全球绿色

低碳技术发展提供有效途径，充分认识国际标准

在全球技术引领、绿色治理等领域的重要作用。

（2）坚持协调发展的系统标准观。协调发展

的核心是解决发展不平衡问题。标准化工作应该

涉及全球发展的方方面面，协调诸多各方发展，协

调领域发展均衡问题。目前环境、社会领域标准

化水平相对落后，全球治理和跨国合作标准化刚

刚起步，经济领域标准相对健全，但传统领域和新

兴领域标准化水平不平衡，部分领域存在标准缺

失情况。标准应发挥其协调作用，以平衡领域发展

均衡问题，同时需协调发达国家与发展中国家标

准发展问题，开展标准化综合改革，统筹协调好主

体、领域、区域、层级之间的相互关系，形成改革

“一盘棋”格局
[7]

。

（3）坚持绿色技术的可持续标准观。习近平

总书记指出：绿色发展是高质量发展的底色，新质

生产力本身就是绿色生产力。必须加快发展方式

绿色转型，助力碳达峰碳中和
[9]

。以往国际社会只
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重视经济发展，忽视了生态环境保护，积累了大量

的生态环境问题，导致资源枯竭、环境恶化，将发

展潜力透支殆尽，成为制约未来经济社会可持续

发展的一大短板。在绿色发展理念的指引下，标准

化综合改革应该更加重视生态环境保护，一方面

在制定工业、农业、服务业等领域标准时更多地强

调生态环保要素；另一方面围绕资源节约、环境保

护、污染防治、节能减排等重点领域开展标准化工

作。充分发挥标准化对生态文明建设的支撑和引

领作用，不断满足人民群众日益增长的优美生态

环境需求。

（4）坚持共享的人本标准观。共享发展，解决

的是社会公平的问题。标准化具有经济性和社会

性双重属性，其社会性归根结底是为了保障和改善

全球民生，不断满足全人类日益增长的美好生活需

要，这与标准的价值追求高度吻合。随着共享经济

的蓬勃发展和标准化进程的深化，标准化合理使

用机制使得各国在技术、产品、管理、服务等各方

面有其依据，帮助各国健康可持续发展。在一定程

度上标准可以最大化地发挥其价值，有助于全球资

源优化配置，实现知识经济良性健康发展。

3.2  加强发展中国家标准能力建设

人才是国际合作的根基，是国际合作中最为

活跃、最为积极的因素
[10-11]

，是推动SDG17加快发

展的创造主体。标准化人才对提高国际合作能力

与竞争力具有重要意义，为全球可持续发展提供

坚实的人才支撑。为此，一是要培养一批标准化高

层次领军型人才。坚持“高精尖缺”的人才定位，

在国际层面明确并发布可持续发展的人才缺口与

引才领域，通过综合运用专班引才、揭榜引才、以

才引才、以赛引才等多元引才模式，打造一支高素

质的标准化高层次人才队伍。二是要加强多学科

复合型人才培养。聚焦可持续发展新领域、新赛

道，在国内外高等院校加紧部署新兴产业与标准化

结合建设，主动布局一批标准化新院所、新专业，

加强学科专业与信息技术、生物技术和管理科学

等的有机融合，将跨学科优势转化为复合型人才

培养优势。三是组建国际标准工作团队。统筹实

施各领域标准体系建设计划，形成一批由国际专

家引领的高水平创新团队，给予持续稳定的项目支

持，并鼓励采用国际化运作、产学研合作等方式，

开展科技研发与标准的配套结合，加快成果转化和

项目落地。标准化管理型、科研型、技能型人才的

培育，将加速新兴合作领域新技术应用、新模式形

成，为各行各业SDG17发展提供标准化支撑。

3.3  推动数字时代的标准创新

数字技术是国际合作的新引擎，是国际合作

中最为活跃、最为积极的因素，是推动SDG17加快

发展的创新主体。随着数字技术的快速演进，可持

续发展领域不断涌现新的业态、模式与技术，要求

标准体系能够及时响应这些变化。然而，传统标准

制定过程往往耗时较长，难以跟上技术创新的步

伐。如何提高标准制定的敏捷性，同时保持其科学

性与严谨性，成为数字时代标准协同面临的难题。

此外，数字化带来的跨领域融合趋势，也要求标准

制定过程突破传统学科与行业边界，建立更具动

态适应性的多部门联动运行模式，这对现有的标准

治理结构提出了新要求。为此，一是要发展敏捷标

准制定方法。针对数字化和新兴技术领域，开发更

加灵活、快速的标准制定流程，在保持共识基础的

同时缩短标准制定周期。二是要加强数字技术赋

能标准实施。通过运用以区块链、人工智能、大数

据为代表的数字化前沿技术，提高标准实施、认证

与监督的效率与透明度，降低合规成本
[12-14]

。三是

要建立前瞻性标准扫描机制。建立系统化的前瞻

技术扫描与预测机制，及时识别可能影响可持续

发展目标实现的新兴技术与创新趋势，为标准制

定提供早期预警。数字标准化人才的培育，将加速

新兴合作领域新技术应用、新模式形成，为各行各

业SDG17发展提供标准化支撑。

4    结 论

随着全球合作共赢的理念持续深化，标准在

国际合作、国际交流中发挥着越来越重要的作用，

为全球技术、产业、服务与流程的质量安全保驾护
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航。标准作为支撑可持续发展伙伴关系的协作基

石，其潜力已初步显现，通过构建包容性标准治理

体系、加强标准化人才培养、推行数字化技术，将

进一步加速全球伙伴关系的可持续发展。
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