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摘　要：【目的】当前全球工业化进程持续加快，化学品应用场景日趋广泛，新污染物对生态环境和人类健康的潜在风险

日益凸显，亟待厘清全球新污染物治理的整体格局与发展脉络，为相关治理工作提供理论支撑与实践参考。【方法】选取

2000—2025年间WTO技术性贸易措施通报数据，从通报国别分布、管控内容演变、覆盖产品范围等维度，系统梳理全球新

污染物协同治理的机制演进与发展趋势。【结果】发达国家在立法先行、标准制定方面持续发挥引领作用，新兴经济体正

加速跟进；管控重点从传统污染物向新型化学物质扩展；产品覆盖范围由工业品延伸至消费品。在协同治理上，呈现出主

体多元共治、全生命周期闭环防控和治理方式精细化、数字化等特征。【结论】可为我国新污染物治理体系的优化与完善

提供参考。
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Abstract: [Objective] With the accelerating global industrialization and the increasingly extensive application scenarios 

of chemicals, the potential risks of emerging contaminants to the ecological environment and human health have become 

increasingly prominent. It is urgent to clarify the overall pattern and development context of global emerging contaminants 

governance, so as to provide theoretical support and practical reference for relevant governance work. [Methods] Based 

on the WTO notifications data of technical trade measures from 2000 to 2025, this paper systematically sorts out the 

mechanism evolution and development trends of global collaborative governance of emerging contaminants from the 

dimensions of the country distribution of notifications, the evolution of regulatory content, and the scope of covered 
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products. [Results] The research shows that developed countries have continuously played a leading role in legislation and 

standard development, while emerging economies are accelerating their follow-up; the focus of regulation has expanded 

from traditional pollutants to new chemical substances; the scope of covered products has extended from industrial 

products to consumer goods. In terms of collaborative governance, it exhibits characteristics such as multi-stakeholder co-

governance, closed-loop prevention and control throughout the entire lifecycle, as well as refi ned and digitized governance 

approaches. [Conclusion] This study can provide reference for the optimization and improvement of China’s emerging 

contaminants governance system. 

Keywords: emerging contaminants; collaborative governance; WTO/TBT notifications; evolution trends; governance 

implications

0    引 言

新污染物（Emerging Contaminants）通常指那些

新近发现或被关注，对生态环境或者人体健康存在

较大风险，但尚未纳入管理或者现有管理措施不足

以有效防控其风险的有毒有害化学物质
[1-3]

，如持久

性有机污染物、内分泌干扰物、抗生素、微塑料等。

新污染物具有环境持久性、生物累积性、长距离迁

移性和毒性等特性，对全球生态环境与人类健康

构成新型、长期且隐蔽的威胁
[4-7]

。其风险具有滞后

性，且能通过大气、水体等媒介跨境传输，使得任

何单一国家的治理成效有限，全球协同应对已成

为必然选择。

世界贸易组织《技术性贸易壁垒协定》（WTO/

TBT）的通报机制，为观察国际新污染物治理动态

提供了一个公开、连续的窗口。该机制要求成员对

可能影响贸易的技术法规变动进行事先通报，其

累积数据既能反映出各国履行《关于持久性有机

污染物的斯德哥尔摩公约》（以下简称《斯德哥尔

摩公约》）等国际环境协议的国内立法进展，也能

清晰显示出全球监管措施的变化。

因此，系统分析WTO/TBT通报可以从国际治

理体系的整体视角揭示新污染物管控的协同机制

与发展规律。本文选取2000—2025年间24个成员

发布的72项相关通报作为研究对象，旨在通过通

报国别分布、管控内容变化、覆盖产品范围等多维

度分析，系统刻画出国际新污染物治理的特征与深

层逻辑，研判协同治理的演进趋势，以期为我国新

污染物治理提供实证依据与政策参考。

1    通报情况分析

1.1  通报总体概况

根 据中国技 术性贸易措 施网的查询结果，

2000—2025年，全球范围内针对新污染物的技术

性贸易壁垒（TBT）通报频发。以持久性有机污染

物、抗生素、内分泌干扰物和微塑料为关键词，共

检索到相关通报72次，由24个不同的WTO成员提

交（见表1）。从通报主体的地域与国家特征来看，

欧盟通报数量居首位，累计达16次，且覆盖全部4

类新污染物，其通报内容兼具前瞻性与强制性，对

全球治理格局影响深远；加拿大在抗生素管控领

域通报最为密集，共计9次，聚焦抗微生物耐药性

（AMR）防控这一核心痛点；澳大利亚在持久性有

机污染物管控领域通报突出，达5次，体现出联邦

与州级法规协同的治理特色；秘鲁则在微塑料管

控领域发布5项通报，表现较为活跃，形成了针对

性强的本土化管控体系。

从管控的污染物类型来看，持久性有机污染物

的通报频次最高，累计26次，为全球关注度最高的

新污染物类别；全氟和多氟烷基物质（PFAS）已成

为多国限制管控的重点对象；微塑料逐步成为新

兴监管热点，多国已出台针对性限制措施；内分泌

干扰物的监管在发达经济体中执行更为严格；抗

生素管控则主要集中于兽药与人用药两大领域。

从区域监管趋势来看，发达国家在通报数量
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上占据绝对优势。其中，欧盟及其成员国的监管体

系最为全面，形成了“法规统一+标准协同+执法联

动”的治理模式；拉美国家在微塑料与持久性有机

污染物领域的监管力度持续强化，呈现“本土化适

配+国际公约响应”的双重特征；东南亚国家的管

控重点集中于持久性有机污染物与抗生素，通报

内容多与贸易准入门槛直接相关；东北亚地区的

韩国在新污染物监管领域表现较为活跃，管控范围

已延伸至消费品等终端领域。

表1 2000—2025年新污染物通报情况统计       

                                                            单位：次

国家分类 国家
持久性
有机污
染物

内分泌
干扰物

抗生
素

微塑
料

总次
数

发达国家 澳大利亚 5 — — — 5

发达国家 加拿大 1 — 9 — 10

发达国家 欧盟 5 8 2 1 16

发达国家 瑞士 3 1 1 1 6

发达国家 新加坡 1 — — — 1

发达国家 新西兰 2 — — — 2

发达国家 以色列 1 — — — 1

发达国家 美国 — 2 — — 2

发达国家 意大利 — — — 1 1

发展中国家 智利 — — 1 1 2

发展中国家 格鲁吉亚 1 — — — 1

发展中国家 亚美尼亚 — — 1 — 1

发展中国家 印度 — — 1 — 1

发展中国家 塞舌尔 — — — 1 1

发展中国家 牙买加 — — — 2 2

东北亚 日本 1 — — — 1

东北亚 韩国 — 2 1 1 4

东北亚 中国 1 — — — 1

东南亚 泰国 2 — 1 — 3

东南亚 越南 1 — — — 1

东南亚 马来西亚 — — 1 1

拉美国家 阿根廷 1 — 1 2

拉美国家 秘鲁 1 — — 5 6

拉美国家 巴西 — — 1 — 1

总次数 26 13 20 13 72

注：数据统计截至2025年11月24日。

1.2  通报成员特征

1.2.1 发达国家引领治理立法与标准创新

欧盟作为新污染物治理的先行者，共发布16项

通报，占比22.2%。其特点在于构建了以《关于化

学品注册、评估、许可与限制的法规》（REACH法

规）为核心的综合管控体系，率先对微塑料、全氟

烷基物质等实施限制，并通过统一分类标签制度

推动成员国协同。例如，2022年欧盟发布G/TBT/

N/ EU/920 通报，禁止故意添加微塑料的产品上

市，体现了从末端管控向源头预防的重要转变。深

入分析可知，欧盟通报一方面基于公共健康与环

境保护的合理诉求，另一方面部分措施又隐含着

贸易保护倾向。其设置的技术门槛与检测标准，对

发展中国家出口企业形成了隐性壁垒，这种“环境

规制+贸易调控”的双重动机，成为发达国家治理

模式的典型特征。

瑞士虽非欧盟成员，但积极跟进欧盟标准，发

布6项通报，反映出区域协同治理趋势。其在2025

年发布的G/TBT/N/CHE/295中，同步采纳了欧盟对

微塑料、PFAS等物质的限制措施，并设置了合理的

过渡期与豁免条款，既降低了与欧盟的贸易合规

成本，又为本土企业技术转型预留了空间，实现了

区域协同与本土适配的平衡。

1.2.2 新兴经济体加快治理体系建设步伐

东南亚国家在新污染物治理领域表现活跃。

泰国发布3项通报，涵盖危险物质清单更新、食品

加工酶管理等。其在G/TBT/N/THA/659中，将全氟

辛酸等物质纳入危险物质清单，并依据《斯德哥尔

摩公约》设置了分类管理要求，既履行了国际公约

义务，又避免了对农业、食品加工等支柱产业的过

度冲击。新加坡通过G/TBT/N/SGP/74通报，计划将

中链氯化石蜡、长链全氟羧酸等2类新POPs以及9

种加汞产品纳入监管，体现了其对国际公约义务的

快速响应，同时也通过精准管控保障了高端制造

业的环境安全。越南在G/TBT/N/VNM/238中制定

了物品中持久性有机污染物（POPs）的阈值标准，

为本国进口、制造和交易活动提供明确的合规依

据，有效降低贸易摩擦风险。
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拉美国家 逐步建 立本土化 新污染物治理体

系。秘鲁聚焦塑料制品管控，在2024年连续发布

5项技术法规（如G/TBT/N/PER/129、158、160、

164、166），对可重复使用塑料餐具、可生物降解

塑料制品等提出技术与标签要求，旨在从源头减

少微塑料污染，其通过标准引导推动产业绿色转

型，形成了具有区域特色的治理路径。智利、巴西

等则在抗生素、兽药饲料管理方面制定专门规定，

如巴西G/TBT/N/BRA/682规范了含抗生素饲料的

生产与使用，既防控了耐药性风险，又保障了畜牧

业的稳定发展。

1.2.3 东北亚地区深化新污染物治理实践

日本基于《化学物质评估及制造监管法案》，

及时将国际公约要求转化为国内法规。其在G/TBT/

N/JPN/781/Add.1中，根据《斯德哥尔摩公约》缔约

方大会决定，将全氟己烷磺酸（PFHxS）、其异构体

或盐类指定为一类特定化学物质，并于2024年6月1

日起禁止相关产品进口，展现了其高效的立法转化

能力，为其他国家提供了“国际公约—国内立法—

执法落地”的完整范本。

韩国通过《质量管理和工业产品安全控制法

案》，将新污染物管控延伸至消费品领域，并在G/

TBT/N/KOR /867中将微塑料指定为洗涤剂和洗

衣产品类禁用物质，反映了其对消费品安全的重

点关注。韩国的治理模式突出“终端管控+市场倒

逼”，通过规范终端产品标准，推动上游生产企业

开展替代材料研发，形成了全产业链协同治理的良

好态势。

1.3  通报内容特征

1.3.1 持久性有机污染物：从传统物质到新型品类

的管控拓展

管控物质范围显著扩展，从传统的多溴二苯

醚、六溴环十二烷等，逐步纳入Dechloran Plus、

UV-328、全氟己酸（PFHxA）、中链氯化石蜡等新

型物质。例如，澳大利亚通过G/TBT/N/AUS/160、

162、164号通报，系统性禁止了短链氯化石蜡、各

类多溴二苯醚、六溴环十二烷、全氟辛酸、全氟己

烷磺酸等物质的生产与贸易。

管控措施也持续升级，从一般限制转向全面

禁止。瑞士G/TBT/N/CHE/295号通报明确禁止生

产、投放和使用Dechloran Plus及UV-328，以及含

有上述物质的制剂；日本则对PFHxS、其异构体或

盐类的产品实施进口禁令。国际公约成为重要驱动

力，多数通报基于《斯德哥尔摩公约》修订国内法

规，如瑞士、澳大利亚、日本等。同时，各国普遍设

立过渡期和豁免条款（如澳大利亚对航空航天、国

防等领域的关键用途设置豁免），体现了治理的灵

活性与务实性。

1.3.2 内分泌干扰物：从科学识别到全领域管控的

体系完善

科学识别标准趋于统一，欧盟采纳世界卫生

组织于2002年公布的内分泌干扰物定义，并在此

基础上制定具体的科学评估标准。管控范围从最

初的农药活性物质，显著扩展到化妆品、洗涤剂、

塑料制品等消费品领域。例如，韩国早在2000年

（G/TBT/Notif.00/608）就提议在幼儿玩具中禁用

可疑的邻苯二甲酸盐增塑剂。欧盟通过REACH法

规，将邻苯二甲酸二（2-乙基己）酯（DEHP）、邻

苯二甲酸二丁酯（DBP）等多种邻苯二甲酸酯确定

为极高关注物质，并对其在消费品中的使用施加

限制。

此 外，危 害 分 类 体系 不 断 完 善，欧 盟在 G /

TBT/N/EU/926中，按危害属性新增5类高风险物

质类别，分别是内分泌干扰物、PBT（持久性、生

物累积性、毒性物质）、vPvB（高持久性、高生物累

积性物质）、PMT（持久性、迁移性、毒性物质）、

vPvM（高持久性、高迁移性物质）。该新危害类别

同样适用于瑞士，有力推动了全球统一分类与标

签制度的进展。

1.3.3 抗生素：从人用管理到兽用防控的范畴延伸

管控重点从早期的人用抗生素处方管理向防

范抗微生物耐药性（AMR）全面拓展，加强对兽用

抗生素的限制。例如，欧盟在G/TBT/N/EU/824中

要求对出口有机动物制品提供未使用抗生素的证

明。瑞士修订治疗产品法案，禁止在兽药中使用某

些抗菌药物。
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措施呈现多样化，加拿大通过修订处方药清

单和加强兽药活性成分进口控制来降低AMR风

险；巴西则制定技术法规规范含抗生素饲料的生

产与使用。

同时，政策也注重鼓励创新与保障必要治疗，

如欧盟为小品种兽药（蜜蜂、鱼类用药）的数据保

护提供更长期限，并简化授权程序以平衡治疗需

求与耐药性风险。

1.3.4 微塑料：从风险意识到源头防控的理念转型

全球管控进程明显加速。意大利（2018年）、

韩国（2019年）、欧盟（2022年）及牙买加（2024

年）等相继出台禁令，禁止在化妆品、洗涤剂等产

品中故意添加微塑料。治理理念从末端的“禁止使

用”向源头的“预防产生”演进，并融入循环经济

框架。例如，秘鲁的多项技术法规不仅禁止一次性

塑料，更对可重复使用、可生物降解塑料制品提出

技术标准，旨在从产品设计阶段防止微塑料释放。

欧盟G/TBT/N/EU/920通报要求对允许使用的工业

用途进行监测和报告，体现了全生命周期管理思

路。此外，也推动了海洋垃圾治理，智利等国制定

国家战略，应对微塑料对海洋生态的影响。

1.4  覆盖产品特征

工业化学品是新污染物早期治理的核心领域，

各国普遍以工业化学品清单修订、风险评估及限制

使用为治理切入点。随着治理进程推进，化妆品和

个人护理品成为微塑料、全氟烷基物质的管控热

点，韩国、意大利、欧盟、牙买加等均出台针对性

禁令。

食品药品相关产品的管控持续强化，泰国通过 

G/TBT/N/THA/523通报规范食品加工酶使用，秘

鲁制定塑料餐具专项技术标准，阿根廷则对含抗

生素药物的说明书进行合规性规范。儿童用品的

新污染物风险受到重点关注，韩国进一步加大对

儿童产品中危险化学品的管控力度。

特 殊产品逐 步 纳入 监 管 范 畴，且管控精准

性不断提升。在医疗器械领域，瑞士在相关修订

案中豁免医疗器械中的致癌、致突变、生殖毒性

（CMR）物质，澳大利亚为含特定POPs的体外诊断

设备设置过渡期；在电子电气设备领域，澳大利亚

明确2027年1月1日起禁止十溴二苯醚在电子设备中

的使用，瑞士则更新电气电子设备管控规定，防范

有害物质通过电子废物进入环境。

2   协同治理的演进趋势

2.1  治理主体协同：多元共治格局逐步成型

新污染物治理体系已形成“政府主导、多方参

与”的多元共治格局，其协同性在国际、国内、社会

3个层面均有深刻体现。在国际层面，政府间合作

与国际公约履行形成核心驱动机制。《斯德哥尔

摩公约》《关于汞的水俣公约》等国际环境公约不

仅设定全球统一管控目标，更依据相关科学评估

机构的结论直接推动各国将中链氯化石蜡、长链

全氟羧酸等新型物质纳入国内监管清单，最终形

成“国际科学评估—国内立法响应”的纵向协同

模式。

在国内层面，政府主导的立法监管与标准协调

成效显著，区域一体化进程（如瑞士与欧盟法规对

齐、澳大利亚通过IChEMS统一联邦与州级法规）

有效促进法规标准横向协同，降低内部治理成本

与贸易壁垒。

同时，治理体系突破单一政府管控模式，构建

起企业承担主体责任、科研机构提供科学支撑、社

会公众参与监督决策的横向协同网络。

2.2  治理过程协同：全生命周期闭环管控

新污染物治理已从 末 端 排 放或特定物质的

点状管控，转向覆盖“源头— 过程—末端”的全

生命周期风险管控，实现各环节管控措施紧密衔

接与协同增效。在源头预防环节，协同性体现为

管控范围的动态扩展与早期预警。国际科学评估

持 续识 别全氟 /多氟 烷 基物质、新型阻 燃剂、药

物活性物质等新型风险物质，驱动各国监管清单

动态更新，实现有害化学品生产与上市前端的风

险干预。

在过程控制环节，协同性表现为风险评估与

风险管理的深度融合及跨部门协调。例如，欧盟
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构建了完善的科学风险评估体系，为风险管理决

策提供坚实支撑；加拿大、泰国、韩国等国通过

分级分类管理或建立工业、农业、卫生等跨部门协

调机制，实现化学品多环境介质、多行业领域的全

过程管控。

在末端治理与资源循环环节，协同性体现为

循环经济与绿色化学导向，治理目标不仅限于限制

或淘汰有害物质，更积极推动可降解、可回收绿色

替代材料的研发与应用，从产品设计端减少微塑料

及持久性有害化学品的环境泄漏，实现末端废物

管理与源头减量、过程控制的有机结合。

2.3  治理方式协同：精细化与数字化转型加速

新污染物的复杂性与不确定性促使治理方式

逐步走向精细化、数字化、多样化，这种演进不仅

有助于提升治理效果，还能在环境目标、技术可行

性及社会经济影响之间找到平衡点。管控策略的

精细化是当前主要方向，治理模式从“一刀切”的

禁止/限制，转向“分级、分类、分阶段”的差异化

和动态化管控。各国普遍为行业技术创新与替代

品研发设置合理过渡期，并为特定领域无可替代

的关键用途设定有时限的豁免条款，借此实现环

境硬性约束与经济发展现实的政策协同。实践中，

诸多国家和地区已形成各具特色的精细化管控案

例，且分级管控的判定维度更趋多元——除产品类

别和应用场景外，物质形态、浓度阈值等也成为重

要依据。

数字 化与透明化成为决策监管的重要赋能

手段。欧盟要求企业提交并公开化学品安全数据

表，这种做法既便利监管机构跟踪管理，也为下游

企业合规选择、公众知情监督提供数据支撑，推动

市场选择与行政监管协同。同时，供应链责任与信

息透明度要求持续强化，监管重心从末端产品检

测前移，聚焦全供应链的信息传递、数据共享和合

规责任落实，倒逼企业建立完善的化学品信息管

理体系。例如，美国明确要求进口商提供化学品合

规认证文件，从源头把控供应链合规性；乌克兰推

行化学品联合注册机制，强制企业共享相关数据，

为政府风险评估提供支撑。此外，国际经验与标准

的协同采纳（如东南亚国家借鉴欧盟法规经验）、

科学工具在风险评估中的规范化应用，促进了全球

治理知识与实践的共享融合，为跨区域供应链协同

管控和数字化监管落地提供了有力支撑，推动各

国治理能力的协同提升。

3    对我国新污染物治理的启示与建议

3.1  构建“多元共治”的治理格局

（1）在治理主体协同层面，我国应加快构建

“政府主导—市场驱动—社会参与”的多元共治格

局，提升各主体间的协同效能。政府层面需强化法

治保障与跨部门协同，建议构建“上位法+专门法”

的立法架构，在新污染物治理纳入《生态环境法

典》的基础上，研究制定新污染物专项法规，确立

全生命周期管理的法律基础
[8]

；同时在中央层面建

立生态环境部牵头的常态化部际联席会议机制，明

确中央、省、市、县四级责任体系，破解职能碎片化

难题。

（2）在市场层面，借助政策组合拳激发企业

内生动力，可以考虑设立国家绿色替代科技基金，

推行税收优惠、绿色信贷等激励措施，对涉及高关

注物质的产业征收环境税，借助经济杠杆推动产业

绿色转型。鼓励龙头企业建立供应链环境责任体

系，对上下游企业实施合规管控，形成“核心企业

带动+全链条协同”的治理模式；建立绿色产品认

证与标识制度，引导市场优先选择低污染、低风险

产品，发挥市场倒逼作用。

（3）在社会层面，应拓宽公众参与渠道，建设

国家统一的化学品环境信息公众平台，实行产品环

境标签制度，并在法规制定过程中嵌入公众意见

征询环节，保障公众的知情权、参与权和监督权，

从而凝聚各方治理力量。

3.2  建立“全生命周期”的闭环管理体系

（1）在治理过程协同层面，我国需构建一个

覆盖“源头预防—过程控制—末端治理”的闭环管

理体系，严格落实《新污染物治理行动方案》，提

升各环节管控精准性与协同性
[9-10]

。在源头预防阶
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段，加强与新污染物相关的化学品清单调查和优先

筛选，动态更新重点管控新污染物清单，建立科学

的新污染物早期识别与风险评估机制，提升源头

预警能力；开发多种新污染物同时分析的精确定量

技术和快速筛查技术，构建全国统一的新污染物

监测网络，提升对新污染物的监测和评估能力。

（2）在过程控制阶段，实施“分级、分类、分

阶段”的精准管控策略，对重点行业、重点物质开

展跨部门联合整治；参考澳大利亚豁免机制，为关

键领域必需用途设置科学合理的豁免条款，平衡

环境安全与产业发展需求；建立化学品全生命周

期追溯体系，实现从生产、流通、使用到废弃的全

过程跟踪管控。

（3）在末端治理阶段，强化循环经济导向，落

实生产者责任延伸制度，推动企业承担产品废弃

后的回收处理责任；完善化学品废弃物管理制度，

加强与《中华人民共和国固体废物污染环境防治

法》等现行法规的衔接，防范风险跨介质转移；加

大绿色替代材料研发与推广力度，支持可降解塑

料、无氟替代品等绿色产品的研发与产业化，推动

体系从“限制有害”向“促进循环”升级。

3.3  推动治理方式的差异化、数字化与国际化协同

（1）在差异化方面，我国需要打破过去那种

“一刀切”的管理方式，转而借助风险评估手段建

立科学评价框架，设计差异化的管控方案。针对不

同区域（如长三角、珠三角等污染高发区与中西部

生态脆弱区）、不同行业（高污染行业与战略性新

兴产业）、不同污染物类型（跨境传输性强的POPs

与场景依赖性强的内分泌干扰物），制定差异化管

控标准与措施，提升治理精准性。

（2）在数字化方面，建立全国统一、数据共

享、动态更新的新污染物污染状况数据库与评估

信息平台，整合环境监测、企业申报、进出口监管

等多源数据，运用大数据、人工智能等技术开展

风险早期识别与智能研判，提升监管效率；借鉴

欧盟化学品安全数据表公开制度，推动企业公开

化学品相关信息，强化公众监督与市场约束；探

索区块链技术在供应链追溯中的应用，实现化学

品全生命周期信息可追溯、不可篡改，提升供应链

合规管理水平
[11]

。

（3）在国际化方面，需要从以往被动跟跑转向

主动引领，积极参与国际化学品管理战略的制定

及各类生态环境保护交流与合作，推动国内优势

治理实践与国际标准相互衔接；借助“一带一路”

倡议等合作机制开展技术互动与能力提升建设，

与沿线国家共建新污染物监测网络与联合执法机

制，推动区域协同治理；支持行业协会和重点企业

参与国际标准制定工作，在新污染物治理领域提出

中国方案，增强我国在全球化学环境治理中的发言

权和规则影响力。

3.4  正视技术性贸易措施双重属性，抓好“防

御”与“建设”双向发力

技术性贸易措施作为国际新污染物治理的重

要载体，兼具贸易壁垒与公共治理双重属性，其管

控逻辑与我国新污染物治理的核心诉求高度契合。

我国应正视其双重性质，统筹把握防御性与建设

性策略，既要防范外部技术壁垒对国内产业的冲

击，又要借助其正向作用推动产业竞争力与治理效

能双向提升。

（1）在应对贸易壁垒方面，要健全技术性贸

易措施跟踪研判机制。建议由市场监管、生态环

境、海关、科研机构等多方组建专业团队，系统跟

踪国际标准化机构及欧盟、美国、日本等主要贸易

伙伴通报动态。建立数据库，运用大数据与人工智

能技术开展趋势研判和风险预警，精准评估对我

国产业的影响。同时，积极参与国际通报评议，依

托多边平台表达立场诉求，推动构建公平合理的

国际规则；建立重点产业技术贸易壁垒应对指南，

为企业提供合规咨询、技术支持等服务，帮助企业

降低合规成本，提升应对能力。

（2）在推动科技进步方面，要完善新污染物

治理标准体系。建议对标国际先进标准与实践，结

合我国产业结构与污染特征，加快构建覆盖新污染

物筛查、监测、评估、管控全链条的国家标准体系，

补齐新污染物标准缺口；建立快速采信机制，鼓励

将新兴产业中技术成熟的先进团体标准转化为国
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家标准，或在国家标准制修订中予以引用，以强化

市场驱动下的技术创新与标准落地；支持制定更高

要求的团体标准先行先试，推动科技创新成果通

过标准快速产业化，助力产业绿色转型；加大新污

染物检测技术、替代材料、治理装备等领域的科

研投入，突破“卡脖子”技术难题，提升我国产业

应对国际技术壁垒的硬实力。

4    结 语

新污染物治理是一项复杂的系统性工程，需

要国内立法完善、国际协作深化、科技创新赋能与

社会广泛参与的多维协同。WTO技术性贸易措施

通报作为全球新污染物治理的“风向标”，既反映

了各国的治理实践与成效，也揭示了治理背后的利

益博弈与政策逻辑，为我国构建现代化环境治理

体系提供了宝贵经验借鉴。

未来，我国需进一步以技术性贸易措施为重

要抓手，紧扣多元共治、全生命周期管控等核心

思路，在治理 主体协同上强化 各参 与 方互动机

制，在治理过程协同上提升各环节精准管控与协

同效能，在治理方式协同上深化精细化、数字化

转型与国际化布局。既要有效应对不合理的外部

技术限制，筑牢国内产业与生态环境安全防线，

也要主动利用技术性贸易措施的正面激励功能，

推动产业绿色转型与技术进步，强化新污染物治

理的前瞻性、科学性与协同性。通过各治理环节

的有机衔接与高效联动，全面提升我国新污染物

治理水平，为全球新污染物治理贡献中国方案与中

国力量。
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