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摘　要：【目的】针对我国滨海景区沙滩管理标准化工作的突出问题，提供有益的国际经验参考和对策建议。【方法】阐

述滨海景区沙滩管理标准化的内涵和特征，梳理国际“蓝旗沙滩”标准的发展逻辑与实践经验，识别我国滨海景区沙滩管

理标准化工作面临的问题。【结果】我国已初步构建起滨海景区沙滩管理的标准框架，但在标准动态适配、多元协同共治

以及国际话语权提升方面仍存在明显短板。【结论】需通过优化标准供给体系、健全多元协同机制与深化标准化国际参与

等举措，提升沙滩管理标准化水平，助力海洋旅游高质量发展。
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Abstract: [Objective] Aiming at addressing prominent problems in the standardization of coastal attraction beach 

management in China, this study provides valuable international experience reference and countermeasure suggestions. 

[Methods] This paper expounds the connotation and characteristics of the standardization of coastal attraction beach 

management, sorts out the development logic and practical experience of the international “Blue Flag Beach” criteria, and 

identifi es the problems existing in the standardization of coastal attraction beach management in China. [Results] China 

has initially constructed the standard framework for coastal attraction beach management, but there are still obvious 

shortcomings in the dynamic adaptation of standards, multi-subject collaborative co-governance, and the improvement 

of international influence. [Conclusion] It is necessary to improve the level of beach management standardization and 

boost the high-quality development of marine tourism through measures such as optimizing the standard supply system, 

improving the multi-subject collaborative mechanism, and deepening international participation in standardization.
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0   引 言

我国是全球海岸线资源最丰富的国家之一，

拥有约300万平方千米的管辖海域、1.1万余个海岛

以及约3.2万千米的大陆及岛屿海岸线
[1]

，为海洋

旅游发展奠定了坚实的自然基础。近年来，在海洋

强国战略的纵深推进下，我国围绕海洋旅游提质

升级作出系列部署，出台多项指导性政策，海洋旅

游消费持续向好。中央财经委员会第六次会议明确

指出“要做强做优做大海洋产业”“打造海洋特色

文化和旅游目的地”；《关于进一步培育新增长点

繁荣文化和旅游消费的若干措施》（国办发〔2025〕

2号）、《国务院办公厅关于进一步加强旅游市场综

合监管的通知》（国办函〔2025〕95号）等文件，强

调进一步开发滨海度假等特色产品，加强以高标

准引领旅游产业升级、促进服务消费；产业数据

显示，2025年，我国海洋生产总值突破11万亿元，

其中海洋旅游业增加值达16 273亿元，同比增长

5.9%，在15个海洋产业中规模位居首位
[2]

，充分彰

显了海洋旅游发展的强劲动能。

以“沙滩、海水、阳光”为核心吸引力的滨海

景区沙滩，作为海洋旅游的标志性目的地，其管理

质量直接关系到区域旅游品牌形象与产业竞争力

的提升。但随着海洋旅游热度的持续攀升，我国

滨海景区沙滩在带来显著经济效益的同时，也暴

露出生物资 源 破 坏、环 境 污染、沙质 退化 及管

理 粗 放、服 务 品质不 均、安 全 保 障 不足等 问题

短板
[3 - 4]

，影响了沙滩资源的可持 续利用与海洋

旅 游的 提 质 升 级。从 现 有研 究 来 看，当前国内

海洋旅游 研究多聚焦于宏观产业 发展与海岸带

生态 保 护，针对 滨 海景区沙滩 这一 特 定管 理场

景的标准化研究尚显薄弱，缺乏对同类型国际先

进标准建设经验的系统梳理，对我国沙滩管理的

标准供给与产业需求适配等核心问题探讨有限。

基于此，本文将以标准化为核心切入点，明确滨

海景区沙滩管理标准化的内涵和特征，解析国际

“蓝旗沙滩”标准的发展逻辑与实践经验，并进一

步诊断我国滨海景区沙滩管理标准化工作中存在的

突出问题，提出相应提升策略。

1   滨海景区沙滩管理标准化的内涵和
     特征

滨 海沙滩是海洋与陆地交 互作用形成的珍

贵自然资源，而纳入滨海景区范围的沙滩，则是

经过规划、投资与经营的旅游产品与专业服务场

所。与未经开发的天然海岸不同，滨海景区沙滩

具有明确的管理边界、运营主体、服务对象和经

济目标，其管理活动深度嵌入“景区化”的运营框

架 之下，统 筹着生态 保护、游客服务、经济收 益

等多重目标。

标准作为国际公认的国家质量基础设施核心

要素之一，是经济社会高质量发展的重要技术支

撑，在推动供给质量提升、促进产业转型升级中起

着基础性、战略性和引领性作用。标准化则是指为

了在既定范围内获得最佳秩序，促进共同效益，对

现实问题或潜在问题确立共同使用和重复使用的

条款以及编制、发布和应用文件的活动
[5]

。将标准

化理念融入滨海景区沙滩管理，更进一步凸显标

准化在特定“生态—社会—经济”复合系统中的具

体应用，其核心内涵在于通过建立和实施科学、系

统的标准化体系，将沙滩复杂的管理活动规范化、

程序化、精细化，从而达成最佳秩序和最佳效益

的管理目标。

具体而言，滨海景区沙滩管理标准化具备3个

方面的显著特征：一是系统协调性。标准化通过

协商一致、综合平衡等方式，统筹兼顾沙滩管理

生态、经济、社会等多重发展目标，有机协调管理

过程中政府监管、市场运营、游客活动、社区参与

等核心利益相关方的需求，推动实现多方协同共

赢。二是过程可控性。标准化为沙滩管理的规划

部署、计划执行、效果评价、持续改进等环节提供

统一的规范和原则，使沙滩全生命周期管理处于

“可测量、可监控、可追溯、可改进”的可控状态，

确保过程管理有章可循。三是结果可预期性。标

准化通过固化行业最佳实践并反哺管理实际，保
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障沙滩核心管理输出的稳定性、预期性和可持续

性，可有效降低管理风险和不确定性，达成可预期

的管理成效。

2    国际“蓝旗沙滩”标准的发展逻辑
      与实践经验

“蓝旗沙滩”标准（Blue Flag beach criteria）

由环境教育基金会（FEE）主导制定，是目前全球

公认度最高、影响力最广的滨海区域沙滩环境评

价体系。截至2026年5月，全球共有52个国家和地

区、5 274个认证点获得蓝旗认证
[6]

。蓝旗标准取

得全球化推广的重要原因在于具备动态演进的内

容体系、弹性适配的条款设计、长效闭环的实施机

制与因地制宜的实践模式，其发展逻辑对我国具

有重要的借鉴意义。

2.1  从单一要素到系统整合的标准内容演进

蓝旗标准并不是静态的技术规范，而是随着

全球可持续发展理念的深化不断迭代优化。其发

展历程从最初的以水质安全为核心控制指标，到

后续逐步将环境教育、社区治理、生态保护、社

会责任等内容纳入其中，至今已形成涵盖环境教

育与信息、水质、环境管理、安全与服务四大类共

33项指标的综合性评价体系
[7]

。这一演进过程也

深刻地反映了国际社会对沙滩管理认知的不断深

化，主要体现为“三个转变”：从末端治理向源头

防控转变，从单一自然要素向“生态—社会—经

济”复合要素转变，从沙滩物理空间向包含管理

主体、社区参与和游客行为等整体社会生态系统

的转变。

2.2  强制性要求与指导性建议相结合的标准条款

设计

蓝旗标准采用强制性要求与指导性建议相结

合的方式，增强了标准的全球适用性。其中，强制

性要求设定了核心管理的红线与底线，包括必须遵

守水质采样和定期检测的要求，必须采取完善的

垃圾处理、水资源保护与海岸带保护措施，必须

展示与当地生态系统、环境因素和文化遗址相关

的信息等内容；指导性建议则为沙滩管理方提供

了持续提升的“进阶路径”，如开展丰富的生态环

境教育活动、推广可持续交通等。这种条款设计

既有效保障了标准的规范性与一致性，又为不同发

展水平、不同资源条件的地区提供了弹性实施空

间，是其得以在全球50余个国家成功推广的关键

因素之一。

2.3  依托年度复核与动态调整的标准实施机制

蓝旗标准认证实施严格的年度审核与动态升

降级管理机制，而非一次认证永久有效。这一机制

着力推动标准化实施模式从静态达标转变为动态

达标、从形式达标转变为内涵达标，倒逼沙滩运营

主体必须构建常态化的监测、维护、评估与改进体

系，确保将标准要求内化为日常运营管理的有机组

成部分，而非仅作为短期的迎检行为，从而保障了

标准化效果的可持续性。

2.4  各国因地制宜的本土化实践模式

蓝旗标准在各国推广落地过程中形成了不同

的本土化实践模式，保障了标准被准确理解并有效

应用到各国管理实际，主要实践模式分为4类
[8]

：一

是政府主导型，以南非开普敦市为代表，通过建立

由政府牵头部门统筹、职能部门联动、专业机构支

撑的协作机制，保障标准落地执行的权威性与系

统性；二是非政府组织驱动型，以巴西为代表，

重 点由非政 府组织环境网络 研 究 所（I n s t i t u t o 

Ambientes em Rede，IAR）主导实施，联动政府

相关部门与其他非政 府组织，共同推 进 蓝 旗 标

准的对 接 转化与 本土落地，充分 体 现了非政 府

组 织的 专业性与灵活 性；三是 政 策 驱动 型，以

印度为代 表，一方面通 过修 订 沿 海 管 制区等国

家法 规为蓝 旗 标准 落地 扫清 制度障碍，另一方

面依托世界 银行提 供的国际政 策性资金支持，

撬动本土沙滩生态标签与蓝 旗 标准并轨 运行，

展 示了自上而 下的 制 度创 新能 力；四 是 社 区内

生 型，以日本为 代 表，该 模 式 源于 地 方 社 区、

民间组织、经营 商户等 对可持 续发 展的内生需

求 ，通 过自下 而 上 发 起 蓝 旗 沙 滩 的 认 证 筹 备

与 标 准 落 地，地 方 政 府 仅 提 供 必 要 的 辅 助 支
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持，充分展现出社会力量的能动性和创造性。

3   我国滨海景区沙滩管理标准化现状与
     问题诊断

我国于2017年发布首个聚焦滨海景区沙滩管

理场景的专门性国家标准GB/T 35556—2017《滨

海景区沙滩管理要求》。该标准从机构管理、服

务与设施、环境、安全等方面构建了基础框架。此

后，舟山、珠海、海南等沿海地区相继制定《沙滩

游乐安全管理规范》《城市公共休闲沙滩管理服

务规范》《海滩旅游安全信息旗的设计要求和使

用规范》等地方标准，初步形成“国标打底、地方

补充”的标准格局，为我国滨海景区沙滩管理提供

了基本的标准遵循。然而，随着我国海洋旅游消费

持续升级、生态保护要求不断提高以及国际海洋

旅游竞争的日益激烈，现行标准化工作暴露出以下

三方面突出问题。

3.1  标准动态适配性与差异化供给不足

其一，在标准内容设计方面，现有标准呈现

“重基础、轻精细”的倾向特征。多数条款关注

硬件设 施、环境 卫 生等 基础保障以及安全管理

的底 线 要求，对于 绿 色低 碳 运营、智慧 旅 游服

务、经营性项目管控、游客品质化体 验等产业升

级需 求的关注不足，对新发 展 理 念的引导与新

技术手段的应用响应不足。其二，在各级标准衔

接方面，现行国家标准以普适性底线管控为主，

对弹性 条款的 设 置不足，尚未充分 适配我国沿

海地区沙滩资源禀赋与产业 发展阶段的差 异，

给各地 提 供的弹性实 施引导较为有限；地方 标

准 虽承 担着因地制宜的补充 功能，但部 分标准

存 在内容 与国家标准 重 复、创 新 不足 或针对 性

不 强的问题，且目前 涉及沙滩管 理的团体 标准

仍处于空白状态，导致国家标准、地方 标准、团

体 标准等 各层 级间标准 衔接不畅、协同发力不

足。上述问题反映到管理实践中，则在一定程度

上表现为沙滩资源有效利用率偏低、管理粗放，

普遍陷入景观打造、设施配置、功能开发方面的

同质化困境。

3.2  多元协同共治的标准化生态尚未形成

当前，我国的沙滩管理标准制定环节仍具有

较强的行政主导色彩，经营主体、行业协会、消费

者等关键利益方的参与深度与广度有限，参与渠

道不够畅通，参与积极性未能得到充分激发，导致

部分标准未能充分反映一线经营的实际情况和市

场需求，同时也削弱了相关方对标准的认同感和

执行意愿。在标准实施监督与持续改进环节，工作

开展仍存在过度依赖行政推动、方式方法单一、

覆盖范围不全等问题。部分沙滩经营主体对标准

认知与理解不深，参与标准化工作的主动性不强，

缺乏常态化执行标准的内生动力。同时，现阶段针

对标准实施效果的评估、反馈及整改力度仍显不

足，行业自律与社会监督等多元监督力量未被有效

激活，导致部分标准条款仅停留在文本层面而无

法落地，标准化的引导与约束功能未能得到充分

发挥。

3.3  国际标准化参与度及影响力仍显薄弱

尽管我国现已成 为全 球 最大的国内旅游 市

场、国际旅游最大客源国和主要目的地
[9]

，且在

海洋旅游领域积累了较为丰富的产业发展经验，

但在国际标准化相关领域的话 语权和影响力仍

有待提升。国际标准化组织旅游及相关服务技术

委员会ISO/TC 228是国际旅游领域标准制定的核

心组织。截至2026年5月，该委员会已发布旅游国

际标准61项
[10]

，其中由我国主导制定的标准仅4

项，占比不足7%。特别是ISO/TC 228牵头发布的

ISO 13009:2015《旅游和相关服务—— 海滩运营

的要求与建议》（Tourism and related services—

Requirements and recommendations for beach 

operation），作为全球具有重要影响力的专项沙滩

运营国际标准，我国在其研制过程中既未发挥主

导作用，也未能深度参与标准的优化完善工作。上

述情况不仅影响了我国将本土成熟的海洋旅游管

理实践与标准方案向国际推广，更从深层次上削弱

了我国在全球海洋旅游领域规则制定的话语权以

及海洋旅游目的地的国际竞争力。
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4    国际经验对我国滨海沙滩管理标准化
      提升的启示与策略

4.1 优化标准内容供给，构建多层级标准协同体系

一方面，以蓝旗标准的设计经验为参考，立足

我国滨海景区沙滩管理需求，弥补标准在创新理

念引导、精细化管理等方面的短板，并完善充分

的弹性条款指引。当前，在国家层面可充分利用

GB/T 35556—2017《滨海景区沙滩管理要求》的

修订契机，系统融入生态保护、绿色低碳、品质

提升等新内容与新要求，优化标准内容供给，增

强标准的时效性、适用性与前瞻性。另一方面，积

极完善我国多层级标准协同体系，鼓励沿海地区

在遵循国家标准通用要求的基础上，紧密结合本

地沙滩资源禀赋、地域文化特色和产业发展定位，

研制更具针对性和操作性的地方标准，支持行业

协会、龙头企业牵头制定高水平团体标准，不断推

动标准内容从基础规范向特色化管理、品质化服

务转型，实现以高标准牵引多元化管理模式创新，

破解同质化发展困局。

4.2 健全多元协同共治机制，激发标准化内生动力

蓝旗标准的推广实践表明，成功的标准化工

作关键不仅在于制定标准本身，更在于构建长效闭

环的实施机制以及探索适宜本土国情的标准化生

态。对于我国而言，在沙滩标准的立项、起草、征

求意见等核心环节，应推动建立由政府部门、科研

机构、经营主体、行业协会、消费者代表等共同参

与的协商机制，拓宽多元主体参与渠道，明确各参

与方的角色定位和权责分工，保障标准条款贴合

实际，符合市场需求。在标准实施落地阶段，应注

重构建标准“宣贯—执行—评估—整改—提升”

全流程管理闭环体系，积极运用数字化、智能化等

手段，持续提升标准宣贯效能，切实增强使用主体

的标准化意识与执行能力，实现标准从文本层面

到实际落地的有效转化；同时要扎实开展标准实

施效果评估，强化行业自律、社会监督与政府监管

的协同联动，畅通反馈渠道，鼓励社会各方积极反

馈标准实施中的问题与建议，并将相关反馈及时

落实到整改优化环节，确保标准始终与沙滩管理

需求同频共振。

4.3 深化标准化国际合作与对接，提升规则制定话

语权

蓝旗标准通过全球统一的认证体系与各国本土

化的落地模式，实现了标准的国际价值与区域价值

的有机融合，有效提升了旅游目的地的国际形象
[11]

。

我国应以此为借鉴，从3个方面加大国际标准化的

参与力度。一是鼓励并支持国内海洋旅游、沙滩管

理领域的专家学者、企业代表深度参与ISO/TC 228

等国际标准化技术委员会的活动，争取承担工作组

召集人、标准项目负责人等关键角色，实质性参与国

际标准研制工作。二是系统研究“蓝旗沙滩”、ISO 

13009等国际先进标准，深入分析其核心理念、关

键指标与评估方法，在符合我国国情和法律框架

的前提下，吸收借鉴其先进理念，推动我国标准与

国际先进标准对接，提高我国标准与国际标准的

一致性水平，促进国内国际市场循环畅通。三是总

结提炼我国在沙滩运营管理、智慧旅游应用、特定

生态保护等方面的成功经验，主动发起或主导相

关国际标准、技术报告的制定，将中国实践转化为

国际规则，增强我国在全球海洋旅游治理中的影

响力和软实力。

5    结 语

滨海景区沙滩作为海洋旅游的重要载体，其

管理质量直接关系到区域旅游品牌形象与产业竞

争力的提升。标准化作为保障管理服务品质、引领

产业升级的关键工具，其重要性日益凸显。当前，

我国已初步构建起滨海景区沙滩管理的标准 框

架，但在标准的动态适配、多元协同共治及国际话

语权提升方面仍存在明显短板。“蓝旗沙滩”标准

推广的核心经验表明，成功的沙滩管理标准化是

一个能够动态演进，统筹生态、经济与社会目标，

兼具强制性底线与倡导性引领功能，并依托有效

实施机制确保标准落地见效的系统工程。未来，我
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国滨海景区沙滩管理标准化工作应通过优化标准

供给结构、健全多元协同机制与深化国际交流合

作等举措，不断推动沙滩管理标准化向更高水平

发展，从而更好支撑海洋旅游高质量发展。
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